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Descolonizar el gobierno corporativo para
fomentar la participacion de los trabajadores: el
caso de Nigeria

por Bashman Adésina Mohammed

Durante demasiado tiempo, el derecho de sociedades y, por extension, los estudios sobre el
gobierno corporativo y su discurso politico, se han abordado o bien desde el prisma del modelo
continental europeo, ejemplificado por la codeterminacion alemana, o bien desde la perspectiva del
modelo angloamericano de primacia accionarial, encarnado por el Reino Unido y los Estados
Unidos!. Este statu quo pasa por alto el potencial de perspectivas y practicas en jurisdicciones y
culturas juridicas ajenas a estos dos sistemas dominantes, y refuerza el arraigado legado colonial de
la doctrina juridica en muchos paises.

No es de extrafiar que, en Nigeria, el debate politico y académico sobre las reformas del gobierno
corporativo y su aplicacion se haya situado dentro de estos dos marcos, siendo el modelo
angloamericano el mas popular. Este asunto se ha vuelto de gran actualidad. La ineficacia de los
consejos de administracion, asociada al modelo de primacia accionarial, se ha visto como una de las
principales causas de los persistentes fallos en el gobierno corporativo, a los que se atribuye el
colapso de mas del 70% de las empresas desaparecidas en las Gltimas dos décadas®. Hasta ahora, los
intentos de abordar los retos del gobierno corporativo en Nigeria provenian en gran medida del
enfoque orientado a los accionistas, de influencia anglosajona’. Por ejemplo, las enmiendas mas
recientes a la principal ley de sociedades de Nigeria, la Ley de Sociedades y Asuntos Afines
(Companies and Allied Matters Act, o CAMA, por sus siglas en inglés) de 2020, imitan la Ley de
Sociedades del Reino Unido de 2006, transfiriendo los principios de gobierno corporativo del Reino
Unido a Nigeria sin tener en cuenta las realidades locales nigerianas. Sin embargo, estan surgiendo
intereses y reflexiones sobre el potencial de los sistemas de gobierno corporativo de jurisdicciones
ajenas a los dos paradigmas dominantes, asi como argumentos que sostienen que el enfoque aleman
de gobierno compartido podria ser una mejor alternativa para Nigeria que el sistema
angloamericano®.

Este articulo ofrece una breve vision historica el panorama del derecho mercantil y gobierno
corporativo nigerianos, destacando la importante influencia de la historia y legado colonial de
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Nigeria en su evolucion, y desentrafiando a continuacion algunas de las principales contradicciones
y problemas inherentes a los actuales marcos de gobierno corporativo de Nigeria inspirados en el
modelo britanico. El articulo sefiala finalmente la necesidad imperiosa de una orientacion politica
propia y modelo autéctono de gobierno corporativo que se ajusten a la experiencia historica y las
realidades actuales del entorno empresarial nigeriano.

Nigeria, como entidad politica unificada, no existié hasta la anexion britdnica de Lagos en 1861 y la
posterior colonizacion mas amplia de las zonas geograficas que hoy se conocen como Nigeria®,
nombre acufiado por la periodista britdnica Flora Shaw en 1897 para designar las tierras situadas
alrededor del rio Niger. El siglo XIX fue testigo del establecimiento de la autoridad administrativa
britanica sobre Nigeria, lo que se tradujo en el afianzamiento del poder colonial y en una influencia
significativa de las leyes britanicas en el desarrollo de la legislacion nacional del pais colonizado.

La mas trascendental de estas disposiciones britanicas fue el articulo 14 de la Ordenanza del
Tribunal Supremo de 1876, que establecid que el Common Law (derecho comun o consuetudinario)
de Inglaterra, las doctrinas de equidad® y los estatutos de aplicacion general en vigor en Inglaterra
desde el 1 de enero de 1874, fueran también de aplicacion en la colonia de Lagos. Cabe destacar
que la Ordenanza de Sociedades (Companies Ordinance) de 1912 fue promulgada como la primera
ley de sociedades de Nigeria.

Nigeria pas6 a ser una entidad politica independiente tan solo en 1960, pero la influencia britanica
en el ordenamiento juridico del pais y, en particular, en su derecho de sociedades, persistio. Por
ejemplo, la codificacion bésica del derecho de sociedades nigeriano de 2004 se inspird en gran
medida en los principios del derecho consuetudinario inglés y en las doctrinas de la equidad. La
modificacion mas reciente de la CAMA de 2020, al igual que sus predecesoras, estd inspirada en
gran medida en la legislacion del Reino Unido.

Igualmente, los regimenes de gobierno corporativo se inspiraron en el modelo britanico. En
concreto, el primer Codigo de Gobierno Corporativo de Nigeria (Nigerian Code of Corporate
Governance; NCCG por sus siglas en inglés), publicado en 2003, contiene disposiciones
textualmente similares a las del Cédigo Combinado de Gobierno Corporativo del Reino Unido y
hace referencia al Informe Cadbury de 1992. En concreto, el NCCG adopta un sistema de consejo
de administracion unitario semejante al del Cédigo britanico’.

Sin embargo, en Nigeria ya existian formas consolidadas de organizaciéon empresarial antes de la
llegada del colonialismo capitalista, lo que sugiere la existencia de fundamentos de derecho
societario anteriores a la independencia de 1960. En la region yoruba precolonial, a menudo
denominada Antiguo Imperio de Oyo, por ejemplo, estd documentado coémo comerciantes y
misioneros europeos que la visitaron durante los siglos XVIII y XIX se encontraron con sistemas de
gremios especializados que coordinaban y regulaban las transacciones en todos los sectores de la
economia y sustentaban una red de actividades comerciales®.
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El sistema de gremios se articulaba en torno a tres grandes categorias: el gremio de comerciantes
generales (Egbe Alajapa), que comerciaba principalmente con objetos inanimados; el gremio de
comerciantes (Egbe Alaroobo), que comerciaba con diferentes tipos de objetos animados; y los
gremios especializados de comerciantes, artesanos o profesionales. Un elemento distintivo del
sistema de gremios era la fusion de propietarios y trabajadores en el proceso de toma de decisiones.
Otra caracteristica singular del sistema econdomico precolonial yoruba consistia en la influencia de
las autoridades politicas en la gestion y gobernanza del mercado, mediante el nombramiento de
funcionarios encargados de su administracion. En esencia, en los mercados existian una
“gobernanza compartida” y un “orden estatal” o regulacion, que podrian asemejarse a algunas de las
practicas propias de las economias de mercado coordinadas, como la alemana. Sin embargo, la
intervencion colonial alterd estas unidades econdmicas tradicionales y este sistema econdmico,
reconfigurandolas en compaifiias constituidas por Cédula Real u otras formas juridicas.

En resumen, el abandono total de las formas preexistentes de organizacion empresarial, y la
posterior imitacion del derecho de sociedades y marco de gobierno corporativo del Reino Unido
explican que el actual marco juridico empresarial nigeriano no haya abordado cuestiones como la
propiedad comunitaria de los recursos, la estructura de gobierno compartido o la regulacion u
ordenacion estatal, que guardan, no obstante, relacion con los contextos histdricos y sociopoliticos
de Nigeria.

Sin embargo, avances recientes en el marco de gobierno corporativo nigeriano apuntan a un cambio
hacia un enfoque similar al del modelo aleman de codeterminacion. Por ejemplo, el cédigo de
gobierno corporativo mas reciente de Nigeria reconoce la separacion entre el gobierno y la gestion
de la empresa, dentro del actual consejo de administraciéon monista, y atribuye la responsabilidad de
gobierno a la totalidad del consejo, presidido por un consejero no ejecutivo, mientras que las
funciones de gestion quedan delegadas en un equipo de consejeros ejecutivos encabezado por el
director general®.

En conclusion, estudios recientes apuntan a que el sistema alemdn de gobierno corporativo podria
ser un marco mas adecuado que el enfoque angloamericano de primacia accionarial para el contexto
empresarial nigeriano!”. Esto se debe, en primer lugar, a antecedentes historicos: como hemos visto,
en la Nigeria precolonial, los sistemas economicos eran de naturaleza comunal y se basaban en una
gobernanza compartida entre propietarios y trabajadores en las organizaciones empresariales, como
el ya mencionado sistema de gremios especializados en el antiguo Imperio de Oyo. Por otro lado, la
propiedad accionarial en Nigeria estd concentrada, en contraste con la estructura accionarial
dispersa del Reino Unido, a pesar de que ambas jurisdicciones son sistemas basados en el mercado.
Y, por ultimo, el actual modelo de primacia accionarial, inspirado en el Reino Unido, ha recibido
cada vez mas criticas por su inadecuacion para Nigeria, considerandose responsable de la ineficacia
de los consejos de administracion y fallos del gobierno corporativo asociados al “pensamiento de
grupo”, en las ultimas décadas'!. De hecho, en la actualidad, existe ya cierta convergencia entre
Nigeria y Alemania en relacion con la separacion de las funciones de gobierno y de gestion, tal y
como establecen los articulos 87, 265 y 298 de la CAMA de 2020 y consagran los principios 3 y 4
del NCCG de 2018. En este sentido, parece oportuno probar una orientacion politica diferente y
propia, que incorpore medidas alternativas, especialmente aquellas que se ajusten a las realidades
historicas y sociales de Nigeria y que tengan el potencial de abordar el problema de la ineficacia de
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los consejos de administracion en el entorno empresarial nigeriano.; y propuestas hacia un gobierno
corporativo con participacion de los trabajadores, que separen claramente las funciones de gobierno
y de gestion en el seno de los consejos, van en esa direccion.
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