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Capitulo I
Entre la fragmentacion y la
universalizacion de los derechos y

normas laborales
(espaiiol)
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LOiC LEROUGE
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Universidad de Santiago de Compostela (Esparia)

SUMARIO: I. LA FRAGMENTACION Y/O ADAPTACION DE LAS NORMAS E
INSTITUCIONES DEL DERECHO DEL TRABAJO. II. LA UNIVERSALIZACION
DE LOS DERECHOS SOCIALES,

Las multiples crisis (ecolégicas, sanitarias, geopoliticas, sociales,
etc.) del siglo XXI aceleran y amplifican las transformaciones del tra-
bajo que ya estaban en marcha antes de la llegada de la pandemia.
En este contexto, el 5° Congreso Mundial de la Red CIELO Laboral,
celebrado en Burdeos en junio de 2025, se fijé como objetivo explo-
rar los cambios actuales en el Derecho del Trabajo y de la Seguridad
social a la luz de una sociedad que se encuentra ahora bajo la in-
fluencia de las transiciones ecolégica, digital y demografica, asi como
de su aceleracién progresiva y continua. En este contexto, el objeti-
vo principal era analizar cémo el Derecho del Trabajo y el Derecho
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de la Seguridad social (a nivel nacional, regional e internacional)
responden a las demandas de proteccién juridica de las personas y
sus organizaciones colectivas ante las crisis mencionadas y los retos
consiguientes. (Cémo se construyen los compromisos que permiten
que los derechos laborales y de la seguridad social se (re)estructuren
para abordar estas transiciones? Estas transformaciones no se produ-
cen sin la intervencién de los actores —sindicatos y organizaciones
patronales, jueces, administraciones laborales, legisladores— que
despliegan estrategias en los dambitos propios de cada uno de ellos:
instrumentos cldsicos del didlogo social, interpretacién de las nor-
mas, conflictos o acciones colectivos o creacién de nuevas institucio-
nes. Por el contrario, y de manera reflexiva, las transformaciones del
derecho social repercuten en las pricticas y estrategias de esos mis-
mos actores. Se plantean varios escenarios que no se excluyen entre
si. Algunos consisten en reconocer las singularidades invocadas por
los individuos y los grupos mediante la creacién de nuevas categorias
Jjuridicas, la introduccién de nuevas técnicas juridicas o, incluso, el
establecimiento de regimenes juridicos sui generis. Otros escenarios
resultan de estrategias de inclusién por asimilacién, presuncién, ana-
logfa o equivalencia, y se basan en la idea, si no de un derecho social
comun, al menos, de bases comunes compuestas por principios ge-
nerales, derechos humanos y/o normas. De ello se deriva un doble

movimiento en tensién: por un lado, la fragmentacién y/o la adap-
tacién (I) y, por otro, la universalizacién y/o la armonizacién (II).

En funcién de las relaciones de poder y de los contextos politicos y

econémicos, esta doble tendencia que coexiste llega, a veces, a debi-

litar y, otras, a reforzar la cohesién social, dando lugar, en ocasiones,

a una demanda de renovacién del contrato social.

I. LA FRAGMENTACION Y/O LA ADAPTACION
DE LAS NORMAS E INSTITUCIONES
DEL DERECHO DEL TRABAJO

El contrato de trabajo se ha ido imponiendo, progresivamente,
como marco juridico del trabajo por cuenta ajena a lo largo del si-
glo XX. Este movimiento ha dado lugar a una ampliacién continua
del dmbito de aplicacién personal del Derecho del Trabajo y de la

-
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Seguridad social. El inicio del siglo XXI esta experin.lf.:nta_n‘do una
tendencia inversa, ante la aparicién de formas de mov1hzac19n d('a ‘la
mano de obra que se alejan de las formas clasicas de subordinacion
juridica y que se asemejan, mas o menos, al trabajo por cuenta pro-

ia 0 auténomo. Esto se ha traducido, bien en una snnp}f: toma en
cuenta de los cambios, bien, en algunos paises, en la creaciéon de regi-
menes especiales que se inscriben en parte en c.:I Dere.cho del Tral?a-
jo (el «tercer estatuto» en Espana, Italia, Arnénca' Latm:’a, Alemania,
etc.) o que se sitian fuera del referido Derecho (incluyéndose en el
Derecho Civil, Derecho Mercantil, Derecho del Transporte, Derecho
Medioambiental, etc.). Este movimiento exacerba y actualiza la ten-
sién entre la fragmentacién y la consolidaciéon de un De.recho del
Trabajo subordinado; es un indicador de las transﬂ.)rlnacmn‘es.con-
temporédneas del trabajo, encarnadas por los trabajadores d’lgl'talcs
(del clic), los del sector asistencial (care), los del sector doméstico o
por el trabajo bajo demanda y el trabajo informal, entre otros.

Las transformaciones del mundo laboral y la aparicién de estas
nuevas figuras de trabajadores también ponen a prueba lva capacidad
de los agentes sociales para integrarlos y defender sus intereses, ya
sea en el seno de las estructuras existentes o mediante la creacion de
nuevas organizaciones (por ejemplo, la creacién del Sindicato de 1()’s
independientes, por parte de la Confederacion Fran?:esa Dem‘oc1~'a-
tica del Trabajo en Francia) y, en cualquier caso, mediante el disefio
de nuevas estrategias y la reorientacién de las lineas de defensa y
de las acciones colectivas tradicionales. Los sindicatos no solo sufren
una divisién marcada entre el trabajo asalariado y el auténomo, sino
que también se enfrentan al reto de las formas de trabajo fragmen-
tado/disperso, asi como a la fragmentacién de las empresas. La frag-
mentacién del trabajo, la aparicién de nuevas formas de emp'l‘eo, la
modificacién de las estructuras productivas y la subcontratacion en
cascada son factores poderosos de erosién de los sindicatos, que se
ven obligados a reinventarse. Todo ello repercute en las condiciones
de trabajo reales y genera una vulnerabilidad que no se nombra: los
asalariados en situacién precaria, los trabajadores de las empresas
subcontratistas o los auténomos «uberizados» estin mds expuestos a
accidentes laborales, a rescisiones o a la no renovacién de contratos,
sin que se haga ruido. La fragmentacién de los colectivos laporales, la
autonomizacién/responsabilizacién de los grupos de trabajadores, la
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puesta en competencia de los trabajadores por su estatus o condicién
Juridica y/o por subcontrataciones en las cadenas de suministro y las
empresas transnacionales dificultan la identificacién de un interés
colectivo que sirva de motor. La magnitud de los retos y las respuestas
aportadas varfan en funcién de los factores de riesgo que se mencio-
nan a continuacion.

Fragmeniacion de las organizaciones laborales. Hay ciertos factores de
riesgo sobre los que ni el legislador ni los sindicatos tienen control
alguno. Tal es el caso de la gestion 4gil, que no pone en tela de juicio
ni la situacién juridica del trabajador ni el Derecho del Trabajo en
su conjunto (D. Volosevici). Consiste en crear grupos auténomos sin
Jerarquia, lo que, por un lado, rompe las comunidades de trabajo en
nombre de la autonomia y laresponsabilizacion vy, por otro, oculta los
circuitos de toma de decisiones. Los riesgos son dobles. Por un lado,
el trabajador ve c6mo sus condiciones laborales se deterioran sutil-
mente (fluctuacién impredecible de la intensidad del trabajo, distri-
bucién informal de responsabilidades, reparto dindmico de tareas
mds o menos cercanas al objeto del contrato de trabajo, sobrecarga
de trabajo, prolongacién informal de la jornada laboral, supervisién
del trabajo mediante medidas de rendimiento en tiempo real, que
pueden dar lugar a un despotismo digital). Por otro lado, ante la des-
estandarizacion de las relaciones laborales y el auge de nuevas formas
de intermediacién algoritmica, cabe preguntarse ¢cémo garantizar la
relevancia de los sindicatos en estos ecosistemas profesionales?

Fragmentacion de las condiciones laborales. La digitalizacién del traba-
Jo esta provocando un ataque sin precedentes a escala mundial con-
tra el modelo tradicional de empleo y proteccién social. El poder que
ejercen las plataformas, gracias a la combinacién inédita de una ges-
tion algoritmica y la condicién de trabajador auténomo, genera ries-
gos emergentes relacionados con la vigilancia digital, el aislamiento
profesional, la fragmentacién del lugar de trabajo, la incertidumbre
y la volatilidad del empleo. Ante esta situacién, la Unién Europea
adopté, el 11 de noviembre de 2024, la Directiva 2024/2831, relativa
a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en platafor-
mas. El texto se pronuncia a favor de una presuncién de contrato de
trabajo para los trabajadores de plataformas digitales, dejando a los
Estados un margen de maniobra en la apreciacién de la relacién de

p—
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subordinacién juridica. Anticipandose a ello, el legislador porg/lgués
aprob6 la Ley de 3 de abril de 2023, que introduce‘ la Presuncmn de
contrato de trabajo, siempre que se cumplan los criterios de _control,
direccién e integracion. Esta Ley ha reforzado las competenaas dela
administracién laboral para luchar contra las calificaciones ‘fa%lsa.s de
la relacién laboral, reconociendo al Ministerio Ptblico la legitimidad
para interponer una accién de recalificacién (B. .Tomaz BernardEfs?.
En Chile, el legislador ha adoptado un enfoque dlfer(.ente, al perrr’utlr
elegir entre el régimen asalariado y el de los trabajadores autono-
mos. No obstante, ha establecido normas comunes a ambos regime-
nes (salario minimo, jornadas laborales méximas,.descansos, §egll-
ridad y proteccién judicial); ademas, ha int.roducllc%o protecciones
especificas para los trabajadores auténomos (c011d1c1011€es.d.e,presta—
cién del servicio, tratamiento de datos personales y prohibicién de la
discriminacién). Este texto, muy innovador en lo que respecta a los
derechos individuales, lo es mucho menos en lo que se refiere a los
derechos colectivos (J.P. Severin Concha).

En este punto, este texto se ha limitado a reconocer "?1 derecho a
sindicarse, pero no ha incorporado el cambio de paradigma que se
ha producido a nivel europeo e internacional en lo que respecta al
derecho a la negociacién colectiva de los trabajadores a.utonomos,
que ya no es prerrogativa exclusiva de los asalariados, sino que se
extiende a otros segmentos del mercado laboral caracterizados por
desequilibrios estructurales de poder (J. Perrone Rall}os) .Aun asi, es
necesario que los acuerdos celebrados por los trabajadores autono-
mos independientes tengan un efecto erga omnes, 1o que no ocurre en
Uruguay, y que este derecho a la negociacién colectiva no se conciba
al margen del derecho convencional existente, lo que no ocurre en
Francia, que se enfrenta a una fractura del derecho ’convenaonal
sectorial vigente'. Si se reconoce a los trabajadores au’tonomos de las
plataformas el derecho a la negociacién colectiva, asi como e:l, dere-
cho a sindicarse, entonces, por extension, se plantea la cuestion del
reconocimiento del derecho a la huelga. El derecho comparado, el

! I Daugareilh (2025), «La fissuration du droit social par les pouvoirs publics
en France» in I. Daugareilh, La plateformisation du travail, éd. Bruylant, p.
261.
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derecho internacional de los derechos humanos y la jurisprudencia
de los 6rganos de control de la OIT consideran que el derecho de
huelga es indisociable de la libertad sindical. En esta linea, se sitia
el legislador uruguayo de 2025, al reconocer a los trabajadores de
plataformas, ya sean asalariados o auténomos, los derechos colectivos
de sindicarse y negociar colectivamente, lo que, segiin una opinién
doctrinal, permite reconocer implicitamente el derecho a la huelga
de conformidad con la Constitucién uruguaya, que consagra este de-
recho como un derecho sindical (M. Echeveria y D. Parilla). En vis-
peras del dictamen consultivo que emitird la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) en la primavera de 2026, conviene recordar que el Con-
venio n.° 87 de la OIT se aplica a todos los trabajadores sin distincién.

Fragmentacion de las trayectorias profesionales. Las discontinuidades
en la actividad laboral y la fragmentacién de las trayectorias profesio-
nales generan una vulnerabilidad contributiva entre los asegurados
sociales, que no alcanzan los minimos de importe, duracién o estabi-
lidad laboral exigidos por el modelo de seguridad social basado en la
contributividad. Mas alld de la incidencia a nivel individual causada
por la subcotizacién y la subproteccién, la fragmentacién de las tra-
yectorias profesionales también tiene repercusiones a nivel colectivo,
al poner en peligro la viabilidad y la legitimidad del sistema de segu-
ros (I. Martinez Martinez). Para sortear este escollo, existen dos vias:
una, de cardcter laboral, consiste en proteger contra la fragmenta-
cién de las trayectorias profesionales; la‘otra consistirfa en ampliar
las formas de proteccién social no contributiva y reformar los pilares
contributivos, de manera que se promueva el principio de solidari-
dad y no la individualizacién de los derechos de proteccién, contra-
ria al principio fundador de la solidaridad de la Seguridad social.

Fragmentacion de la empresa. Las empresas multinacionales se han
convertido en uno de los principales y mds poderosos agentes de
la globalizacién. Aquellas han sacado el maximo provecho de ello
poniendo a los trabajadores en competencia a escala mundial, apro-
vechando principalmente dos factores: las diferencias en el nivel de
proteccion juridica de los paises y la fragmentacién de sus estruc-
turas juridicas. Ante esta situacion, los sindicatos internacionales se
han organizado y reestructurado para crear contrapoderes dentro de
las propias empresas. Estos han trabajado en la creacién de normas
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comunes para el conjunto de los trabajadores a t.rav_és de aC1x§rdos
marco internacionales (AMI) y, en virtud de‘estos ? mdependlenFe-
mente de ellos, han contribuido a la creacién de 6rganos mundia-
Jes de representacién de los trabajadores. El mundo creado por lg
globalizacién de la economia y dominado por la§ empresas multi-
nacionales ha obligado a las organizaciones sindwgles a adaptarse
y a afrontar este reto. Estas organizaciones se han mvo%ucrado, de
forma innovadora, en la negociacion colectiva transnaaqnal, .hasta
entonces inexistente. Para entablar un didlogo con las der.CCIOneS
de las empresas transnacionales, han recurrido al Derecho interna-
cional del trabajo y a las normas internacionales sobre respopsablll-
dad social de las empresas, con el fin de estabilizar y profundizar las
experiencias de negociacion colectiva'trar}s’naaonal. Con el paso del
tiempo, los temas y los dmbitos de aplicacion de.los Acuerdos Marco
Internacionales (AMI) se han ampliado y consolidado, estableciendo
modalidades de control de su aplicacién e, incluso, dota’mdglos de‘ ca-
racter vinculante. Sin embargo, la efectividad de los AMI sigue sien-
do un reto y un desafio permanentes. Estos a%cuerdos. son objeto de
una triple critica (D. Gabrich Gueirosy S. GI:IIO .Coutmho.): 1) enla
mayoria de los casos, no se negocian con los S{lldlcat,os nac1on§qes; 2)
siguen siendo una norma para los actores a nivel central y estan muy
alejados de las especificidades locales, cuando no son completamen-
te desconocidos para los actores locales; 3) no son V111c111ant,e§ para
los subcontratistas y los proveedores. Sea como fuere, la negociacion
colectiva transnacional constituye un espacio de resistencia y de ac-
cién colectiva para los trabajadores y sus organizaciones sindicales.

Fragmentacion de las normas. La fragmentacion .de' la normativa
suele generar conflictos de derechos. Un m'ismo objetivo puede per-
seguirse mediante diversas normas, como ilustra la Incha contra la
violencia y el acoso en el trabajo en el Derecho.belga, en el que dos
leyes —una sobre discriminacién y otra sobre 'lf)lellesta}*— persiguen
el objetivo de proteger a las victimas y a los testigos de violencia y aco-
s0. Sin embargo, el nivel de proteccién no es el mismo, dependlf:ll_(lo
de si la violencia o el acoso se basan o no en un motivo prohibido
de discriminacién, o de si el trabajador victima o testigo tiene o no
la condicién de trabajador por cuenta ajena. De ello se desprep(.le
que la ley sobre el bienestar constituye una violacién del principio
de igualdad garantizado por la Constitucién belga, dado que la pro-
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teccion de la salud y la seguridad de los trabajadores es un derecho
humano universal independiente de la naturaleza juridica de la rela-
ci6én laboral. Mds que un verdadero progreso social, estas leyes crean
una fragmentacién «nociva» (V. Flohimont).

Fragmentacion institucional Los regimenes de seguridad social sue-
len caracterizarse por la fragmentacién tanto de aquellos como de
las instituciones asociadas. En casi todas partes se estan llevando a
cabo intentos de unificacién. En Grecia, fue bajo la presién de las
politicas de austeridad presupuestaria que el legislador emprendié
la integracién de todos los regimenes en un tnico organismo. Sin
embargo, la uniformizacién de las cotizaciones sociales no ha sido
validada en virtud del articulo 4, apartado 5, de la Constitucién, ya
que supone una carga excesiva para las rentas bajas, al tiempo que
alivia, de manera desproporcionada, la carga de las rentas altas entre
los trabajadores por cuenta propia. La fragmentacién organizativa
de las instituciones de la seguridad social, basada en el criterio de
la colectividad laboral —caracteristica de los sistemas de tradicién
bismarckiana—, ha dado paso a una fragmentacién en funcién de la
posicién de cada uno en la divisién del trabajo: por un lado, los tra-
bajadores que disfrutan de un empleo estable y de remuneraciones
dignas; por otro, una masa creciente de mano de obra empleada en
condiciones precarias. Mientras se suprime la fragmentacién de la
organizacion institucional, se observa una fragmentacién progresiva
de los modos de proteccién social en Grecia (E. Koumarianos).

Al mismo tiempo que se intensifica esta tensién entre la fragmen-
tacién y la adaptacién del Derecho del Trabajo bajo la presién de
las transiciones digital, ecolégica, demogrifica, etc., se refuerza una
tendencia hacia la universalizacién de los derechos sociales.

II. LA UNIVERSALIZACION DE
LOS DERECHOS SOCIALES

Las fuentes de los derechos sociales humanos son miiltiples y se
desarrollan a nivel internacional, regional y nacional. Aquellas son
exigibles ante érganos judiciales y extrajudiciales y propician un
didlogo espontineo entre jueces y 6rganos de supervisién. Ademds,
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aquellas se influyen e inspiran mutuamente. Las degisiones del .Co-.

mité Europeo de Derechos Sociales (CEDS) sox{ un CJCII}plO tarlg}ble

de ello. Diversos ejemplos ilustran c6mo estas 11'1fluenaas permiten

una interpretacién contemporénea de textos antiguos, como la Carta

Social Europea, transformandolos en documentos vivos y modernos.

Este fue el caso de la autonomia de la persona consagrada en la (?on~

vencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de 2006, que, para el CEDS, establece el derecho al apoyo en

la toma de decisiones como una expresion concretg y moderna del

derecho de las personas mayores a la proteccién social. Est.e derecl.lo

incluye el derecho a la asistencia personal para apoyar su viday su in-
clusién en la comunidad para prevenir su aislamiento o segregacion
(P. Stangos). La transposicién de este derecho a la autonomia de las
personas con discapacidad a la legislacion nacional puede generar
conflictos con otros derechos. Este derecho, consagradf), en P?r.tu-
gal en 2017, por ejemplo, entra en tension con la situgllglon juridica
y las condiciones laborales de los auxiliares de gtengon personal,
cuya proteccién se ve debilitada por la decisién leg'ls.lz}tlva de crear u’l’l
contrato de trabajo atipico conocido como “comisién de servicios”.
Este es un ejemplo de cémo la universalizacién del derecho de pro-
teccién social conlleva una fragmentacion del Derecho del Trabajo.
La justificacién de este contrato atipico reside en incorporar la natu-
raleza tinica de la relacién, basada en la confianza mutua, que existe
entre ambas partes, reconociendo el derecho de cualquiera de ellas a
rescindir unilateralmente el contrato en cualquier momento. Esta li-
bertad crea una asimetria en detrimento del auxiliar de atencién per-
sonal, lo cual resulta cuestionable (Joana Neto). Este de:recho de 1a§
personas a la autonomia y la inclusién social también se }nlplelflento
en Italia mediante la Ley del 14 de mayo de 2025, que 111.cluy'o’a las.
personas con enfermedades crénicas en su ambito dfa aphcaaor.l. Si
bien es cierto que el Tribunal de Casacién ya se habia pronunciado
en este sentido en una sentencia del 31 de marzo de 2023, y que
los convenios colectivos sectoriales (Fr. Alifano y G. Impellizzieri)
habfan introducido innovaciones respecto a la situacién laboral d.e
las personas con enfermedades crénicas, e§te exl'f?qtle era .defensl-
vo. La aplicacién efectiva del derecho a la inclusion profe_smnal de
estas personas consistirfa en reconocer su derecho a modalidades de
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trabajo flexibles, programas de reconversién laboral para facilitar su
reincorporacion al trabajo o la creacién de roles profesionales.

Los principios de derechos humanos también contribuyen a limi-
tar los retrocesos en los derechos de los trabajadores. El Comité Euro-
peo de Derechos Sociales (CEDS) invocé el derecho a la proteccién
contra la pobreza y la exclusién social para condenar las medidas de
austeridad en materia de proteccién social implementadas por Gre-
cia para hacer frente a la crisis financiera y econémica (P. Stangos),
y para salvaguardar el derecho a una indemnizacién adecuada en
casos de despido individual. Sobre esta base, el Comité condené a
Espana (A. M. Castro Franco), junto con Francia, Italia? y Finlandia,
por limitar las indemnizaciones por despido. Sin embargo, las deci-
siones del CEDS, por muy legitimas y bien fundamentadas que sean,
siguen generando controversias doctrinales y resistencia por parte de
los jueces nacionales, mientras que los Estados miembros condena-
dos muestran una insélita indiferencia.

Las tecnologias de la comunicacién, la digitalizacién y la infor-
matizacion presentan rasgos decididamente ambivalentes desde el
punto de vista de las libertades publicas y los derechos humanos, a
los que debilitan y hacen més vulnerables (M. Sur), al tiempo que
pueden contribuir a la eficacia de los organismos de gestién, a la ra-
cionalizacién de los procedimientos administrativos y a la deteccién
y prevencion del fraude, planteando al mismo tiempo un desafio al
derecho ala proteccién de datos (E. Lépez Ahumada). Ya se trate del
secreto de las comunicaciones, de la libertad de expresion, del dere-
cho al respeto de la vida privada (M. Sur), de la proteccién de los da-
tos personales (E. Lopez Ahumada y A. Vega Pirateh) o del derecho
alaigualdad y a la no discriminacién y a la salud y la seguridad en el
trabajo (M. Duran Bernardino), las decisiones automatizadas de apa-
riencia neutra, basadas en aplicaciones gestionadas por la inteligen-

A. Allamprese, R. Dalmasso (2019), «Les sanctions du licenciement illégi-
time en France et en Italie: des droits sécurisés ou incitatifs aux licencie-
ments?» Revue de droit comparé du travail et de la sécurité sociale, 1, p. 136; A.
Allamprese, R. Dalmasso (2020}, «Comité Européen des Droits Sociaux - La
décision du Comité de Strasbourg sur la Réclamation n° 158/2017 CGIL ¢/
Italie: la terre tremble!”, Revue de droit comparé du. travail et de la sécurité sociale.
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cia artificial (IA), plantean nuevos retos para los derechos humanos.
Su respeto en el diaa dfaes responsabilidad’de los representantes del
personal, que se encuentran en primera linea de defensa, aunque
no disponen de ningiin medio para Qetectar los sesgos, por lo que
la obligacién de informarles, introduc1da~por los textos europeg, es
muy insuficiente. Aunque, como en Espafia, se cree una Agencia na-
cional de supervision de la IA, los creadores y desarrollador'es de I{X
se encuentran en territorios fuera de la UE, en EE. Up., India o Cl‘n-
na, fuera del alcance de la legislacion europea o espanola' ’(M Duréin
Bernardino). La gamificacién del trabajo o de la formacién adolece
de las mismas ambigiiedades, ya que difumina las fronteras entre el
trabajo y el ocio® y atrapa a numerosos influencers, tan‘to aficionados
como profesionales, en el limbo de lo que no es trabajo. Por 'el con-
trario, dicha Agencia puede contribuir al bienestar en el trabajo' enel
marco de formaciones sobre salud y seguridad en el trabajo, o inclu-
so sobre la calidad en el trabajo (M. R. Vallecillo Gamez), al amparo
de los trabajos presentados sobre el tema por la OIT%

Corresponde a los Estados parte de los tratados internacionales
proteger y respetar los derechos humanos, asi como establec.er meca-
nismos de reparacién en caso de violacién. Este dogma ha sido f\(ul-
nerado» (J. B. Vivero Serrano) mediante el recurso al concepto ético
de responsabilidad social de las empresas, que ahora se plasma en el
concepto juridico de diligencia debida, consagradq en el Derecho
europeo’. Desde un punto de vista material, el legislador europeo
ha encontrado sus fuentes de inspiracién en el derecho de la OIT
(Declaracién de 1998 sobre los derechos sociales fundamentales),

5 AA. Casilli (2019), En attendant les robots. Enquéte sur le travail du clic, éd; Le
Seuil. o
4 BIT (2025), Révolutionner la sanié et la sécurité: le ydle de VIA et de ,{f’ numérisation
au travail, Rapport du World Safe Day, https:/ /www.ilo.org/sites/ default/
files/2025-04/ILO_Safeday25_Report_FR_r4%20%281%29_compressed.
df . r oz
i E Guariell (2025), Impresa e diritti wmani sul lavoro tra normativa e prasst, tv':d‘
Franco Angeli. S. Robin-Olivier et E. Pataut (2025), Directives CSRD et DI§3D
et droit social — Respecter les droils sociaux dans les chaines de production mondmlgs,
éd. Bruylant. W. Sanguinetti Raymond (2022), Teoria del Derecho transnacio-
nal del trabajo, Cizur Menor, Aranzadi.
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pero también en los derechos humanos recogidos en el Pacto In-
ternacional de derechos econémicos, sociales y culturales (PIDESC)
y en el Catdlogo de derechos fundamentales de la Unién Europea.
Esta ampliacién corrobora la idea de Diane Romin, segun la cual
«los derechos humanos constituyen ahora el marco privilegiado de
toda transformacién politica y social; se han convertido en una causa
Judicial; una causa (...) puesta al servicio del progreso social y ecolé-
gico®. Aunque el legislador haya reducido el ambito de aplicacién
inicialmente fijado, el texto parece un primer paso, a escala de la
Unién Europea, para recomponer la unidad de las empresas que se
aprovechaban de su fragmentacién para gozar hasta ahora de una
total impunidad juridica en materia de derechos humanos, de los
trabajadores y del medio ambiente.

La universalizacién de los derechos sociales es una tendencia de
fondo que se observa a distintos niveles. Se aprecia, por ejemplo,
en la definicién del dambito de aplicacién personal de los convenios
internacionales sobre el trabajo adoptados mds recientemente por
la OIT (Convenio n.® 190 sobre la violencia y el acoso en el trabajo).
El Derecho de la Unién Europea también contribuye a ello dentro
de su dmbito de actuacién (Pilar de los derechos sociales fundamen-
tales, Directiva sobre los trabajadores de plataformas, Reglamento
sobre inteligencia artificial, etc.). Este movimiento se refleja en los
ordenamientos juridicos nacionales, por ejemplo, en lo que respecta
alasaludy la seguridad en el trabajo, la formacién profesional, la ne-
gociacion colectiva, la discriminacién, etc. Esta tendencia, impulsada
en gran medida en los Estados miembros de la Unién Europea por
el concepto de ciudadania social, se ha materializado en el derecho
de la proteccién social mediante una ampliacién de la cobertura de
los riesgos sociales relacionados o no con el empleo y su estatuto.
No obstante, este movimiento no es ni lineal ni uniforme; es objeto
de resistencias y retrocesos; a veces, carece de coherencia y presenta
debilidades, e, incluso, adolece de un alto grado de ineficacia.

No obstante, esta tendencia hacia la universalizacién crea, poten-
cialmente, un Derecho comiin de la seguridad social para todos los

6 D. Roman (2021), La cause des droits — Ecologie, progreés social et droits humains,

éd. Dalloz, sp. p. 12-13.
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ciudadanos, mientras que, al mismo tiempo, <El Derecho del Trabajo
se fragmenta y excluye de su dambito a un nimero cada vez mayor
de trabajadores, sin llegar a cubrir, en particular, a los trabajadores
informales. Este equilibrio permite, sin embargo, compensar en ma-
yor o menor medida los efectos negativos de uno u otro Derecho.
La portabilidad de los derechos sociales fas, a menudo, una de_ las
técnicas elegidas para compensar o amortiguar los efectos‘ negativos
de una actividad profesional dividida desde el punto de vista fie los
estatutos, los tiempos, los espacios y, por tanto, de las protecciones.
La seguridad social es un elemento clave enun Estado social, que ac-
tiia como punto de unién en una sociedad fragmentada. Per(? la apli-
cacién del Convenio 102 de la OIT, que, sin embargo, solo impone
un minimo, supone disponer de recursos econémicos que e} Estado
puede obtener a traves de la politica fiscal. En América Latina, esto
implicaria ampliar la base impositiva, luchar contra el fraude fiscal
y crear impuestos progresivos sobre la renta. Sin emE)-arg0, alc,anzar
tal objetivo solo puede ser fruto de una voluntad politica al mas alto
nivel de un Estado (L. Gamarra Vilchez).

México es un ejemplo de lo recién expuesto. Entre 2018 y 2024,
una serie de reformas permitié ampliar la cobertura social a sectores
de la poblacién histéricamente excluidos: las personas con (i.lscapa-
cidad y las personas mayores de 65 aiios. El legislador garantiza una
renta basica para las poblaciones vulnerables en el marco .de una
politica ptiblica de lucha contra la pobreza'. El programa incluye,
en particular, la creacién de un banco del blene.star des?nado a las
personas excluidas del sistema bancario convencional, asi como pro-
gramas financiados integramente por el Estado para combatir la po-
breza endémica y sistémica que afecta a determinados grupos de la
poblacién. Las evaluaciones realizadas muestran una reduccién de la
pobreza extrema, una mejora de la alimentacién y un mayor acceso
a los medicamentos y a los servicios basicos (A. E. Ruiz Buenrostro).

En términos mds generales, se plantea aqui y alld la cuestién del
reconocimiento de una renta bésica universal para luchar contra la
pobreza y hacer frente a las situaciones de suben’lpleo que provoca-
ria, especialmente, la transicién digital. En América Latlnz.l, las es-
tructuras laborales, caracterizadas histéricamente por altos niveles de
informalidad y segmentacién, la cobertura limitada de los sistemas de
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proteccion social y la escasa articulacién de las politicas de reconver-
sién profesional dificultan la adaptacién a los cambios tecnoldgicos.
Esta desconexion entre el empleo y el bienestar pone a prueba los
cimientos del pacto social heredado del siglo XX y exige respuestas a
la altura de las transformaciones en curso. Entre las alternativas que
se debaten actualmente en Uruguay figura la renta bésica universal.
Se trata, esencialmente, de un derecho de ciudadania econémica,
cuyo objetivo es garantizar un minimo de seguridad material a to-
das las personas, independientemente de su insercién laboral. Dicha
renta permite que quienes se encuentran atrapados en empleos pre-
carios y volatiles, o que estdn completamente excluidos del mercado
laboral, dispongan de una base material para llevar una vida digna y
auténoma. «A medida que el empleo pierde importancia como me-
canismo de integracién y subsistencia, se hace necesario replantearse
los fundamentos materiales de la participacién social y la libertad
individual, mas alld del mercado laboral» (D. Sasiain Cavia).

Esta oscilacion entre universalizacién y fragmentacién genera ten-
siones, compensaciones y reestructuraciones de los vinculos, no solo
entre el Derecho del Trabajo y el Derecho de la Seguridad Social,
sino también entre el Derecho social y otras ramas del Derecho (De-
recho civil, mercantil, medioambiental, de la propiedad intelectual,
de los derechos humanos, etc.). Esta oscilacién puede observarse en
el desvio que ofrece la contribucién de Ousmane Sidibé en el epilo-
go de esta obra, segtin la cual «los conceptos y categorias juridicas no
son entidades naturales universalmente reconocidas, con los mismos
significados en todas partes, sino mds bien construcciones que sirven
para describir la realidad juridica». En otras palabras, Daniele Ga-
brich Gueiros y Sayonara Grillo Coutinho consideran los acuerdos
marco internacionales como instrumentos portadores de una univer-
salizacién de la convergencia en el 4mbito de las empresas transna-
cionales, en contraposicién a un universalismo inicial o a priori de los
derechos humanos. Esta observacién va en la misma linea que las de
Ousmane Sidibé, segiin quien «el Derecho del Trabajo incluye nor-
mas de alcance universal, como las relativas a la salud y los derechos
fundamentales de los trabajadores, respaldadas por los convenios
internacionales del trabajo. Aunque estos textos internacionales no
siempre reflejen las realidades de los paises del Sur, sus finalidades
son de alcance universal».
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Al término de este recorrido entre fragmentaciones caracteriza-
das por su diversificacién y una universghdad proclamafla de los de-
rechos humanos, cuya aplicacién efectiva pone de m?mlﬁesto tantas
ambigiiedades como conflictos, el Derecho del Trabago y el I?erecho
de la proteccién social se prestan a reconﬁg}lramones en casl todo el
mundo bajo el efecto de presiones ideoldgicas, geopoliticas, demo-
graficas, tecnologicas, econdmicas y ecoldgicas, de mayor o menor
alcance, segtin los paises y las regiones, tal y como atestiguan los au-
tores reunidos en esta obra.



