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A discriminacao salarial em razao do sexo e o grau
de vinculatividade dos pareceres da Comissao para
a Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE):
comentario ao Acordao do Supremo Tribunal de
Justica (Portugal), de 15 de janeiro de 2025

por Joana Neto e Teresa Coelho Moreira

1. Caso em apreco

Em 15 de janeiro de 2025, o Supremo Tribunal de Justica foi chamado a pronunciar-se, a proposito
de um quadro fatico de alegado assédio moral, sobre a resolugdo de um contrato de trabalho com
justa causa. O fundamento para a cessacdo do contrato por iniciativa da trabalhadora era a
discriminacao salarial e a violagdo do principio do “trabalho igual, salario igual”. Este preceito tem
respaldo no artigo 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que consagra o principio da
igualdade e proibe praticas discriminatorias em razdo de diversos fatores, entre os quais o sexo.
Também a nivel constitucional sdo importantes os artigos 58.°, n.° 2, alinea b), 59.°, n.° 1, alinea a),
59.°, n.° 1, alinea b) e 67.°, n.° 1, alinea h), que estabelecem respetivamente, a igualdade de
oportunidades no acesso ao emprego, a igualdade de retribui¢do, a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar e a protecdo da maternidade e da paternidade. Estes principios
encontram-se densificados nos artigos 23°, n.° 1 e 25°, n.° 1 do Cédigo do Trabalho. Assim, a tutela
da igualdade entre mulheres e homens em contexto laboral ndo se esgota numa proibig¢do formal de
diferenciagdo arbitraria: exige uma protecdo material e efetiva contra mecanismos, explicitos ou
subtis, que produzam desvantagem em razao do sexo. Aqueles artigos do CT defendem o principio
de igualdade de retribuicdo para trabalho igual em natureza, quantidade e qualidade e proibi¢cao de
diferenciagdo sem fundamento atendivel ligado a algum critério ocupacional, designadamente
baseado em fatores de discriminagdo como o sexo. Nestes termos, ndo ¢ admissivel remunerar,
dentro da mesma estrutura organizacional, de forma diferenciada trabalhadores que ocupem a
mesma categoria profissional!.

Nesse contexto, foi suscitada a questdo do grau de vinculacdo dos Pareceres da Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE), tendo em consideragdo que, neste processo, por
unanimidade dos membros desse organismo, foi proferido um parecer final vinculativo que
concluiu pela existéncia de uma «pratica discriminatoria remuneratéria em funcdo do sexo da
trabalhadora, em relagcdo aos seus colegas do sexo oposto € com a mesma categoria profissionaly.

! Cfr. Apreciando esta questdo
https://www.dgsi.pt/jtrg.nst/86c25a698e4e7cb7802579¢c004d3832/3d7b70b5624£12280258d54005a74d8?OpenDocu
ment



O Acérdao em aprego, de 15-01-2025, relatado pelo Conselheiro Domingos José¢ de Morais,
apresenta o seguinte sumario?:

I. - Sendo de natureza administrativa, os pareceres da CITE, apenas vinculam o requerente
trabalhador, o empregador e o servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela
area laboral, no ambito do respectivo procedimento administrativo, ¢ ndo os Tribunais.

IL. - O principio do “trabalho igual, salario igual” pressupde a mesma retribuicdo para trabalho
prestado em condigdes de igual natureza, qualidade e quantidade, com proibi¢ao da diferenciagao
arbitraria, materialmente infundada.

III. - Cabe ao trabalhador o 6nus de alegar e provar qual o trabalhador ou trabalhadores em relagao
a quem se considera discriminado.

IV. - Quando ¢ invocada, como fator de discriminagdo retributiva, qualquer uma das situagdes
previstas no artigo 24.°, n.° 1, do Cédigo do Trabalho, cabe ao empregador o 6nus de provar que a
diferenca de tratamento ndo assenta em qualquer fator de discriminagdo, como decorre do artigo
25.°,n.° 5 do mesmo diploma: inversao do 6énus da prova.

V. - Inexiste uma situacdo de assédio moral se o que resulta da factualidade provada sdo medidas e
decisdes do empregador destinadas a regular a organizagao do trabalho ou a resolver conflitos com
o trabalhador, dentro dos limites dos seus poderes de direcao e fiscalizacdo que a lei lhe confere.

Este Acordio relaciona-se com um outro aresto, também do STJ, datado de 15-05-20257:

I. - Sendo de natureza administrativa, os pareceres da CITE, apenas vinculam o requerente
trabalhador, o empregador ¢ o servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela
area laboral, no ambito do respectivo procedimento administrativo, e ndo os Tribunais.

IL. - O principio do “trabalho igual, salario igual” pressupde a mesma retribuicao para trabalho
prestado em condigdes de igual natureza, qualidade e quantidade, com proibi¢ao da diferencia¢ao
arbitraria, materialmente infundada.

III. - Cabe ao trabalhador o 6nus de alegar e provar qual o trabalhador ou trabalhadores em relagao
a quem se considera discriminado.

IV. - Quando ¢ invocada, como fator de discriminagdo retributiva, qualquer uma das situacdes
previstas no artigo 24.°, n.° 1, do Cédigo do Trabalho, cabe ao empregador o 6nus de provar que a
diferenca de tratamento ndo assenta em qualquer fator de discriminagdo, como decorre do artigo
25.°,n.° 5 do mesmo diploma: inversao do 6énus da prova.

V. - Inexiste uma situacdo de assédio moral se o que resulta da factualidade provada sdo medidas e
decisdes do empregador destinadas a regular a organizagao do trabalho ou a resolver conflitos com
o trabalhador, dentro dos limites dos seus poderes de direcao e fiscalizacdo que a lei lhe confere.

2. A vinculatividade dos pareceres da CITE
O ponto que pretendemos realcar, ainda que seja apenas um dos aspectos apreciados no aresto de

janeiro de 2025 do STJ, ndo se prende com a questdo do assédio laboral discriminatorio, mas com a
natureza e o grau probatdrio dos pareceres do CITE.

2 Acérdido disponivel em:
https://juris.st].pt/18993%2F22.5T8LSB.L1.S2/xCagf6 AWSFcOIIALIg0oafm6oWQ?search=Tz4J2Q02939-XvbROgY
3 Acordido disponivel em: https:/juris.stj.pt/18993%2F22.5T8LSB.L1.S1/MWpS2JGbRaP6zUJf1.225008bl M



https://juris.stj.pt/18993%2F22.5T8LSB.L1.S2/xCagf6AW5Fc9lIALIg0oafm6oWQ?search=Tz4J2Qog939-XvbROgY
https://juris.stj.pt/18993%2F22.5T8LSB.L1.S1/MWpS2JGbRaP6zUJfL22so08bl_M

Essa apreciagdo ¢ feita a proposito dos pedidos de parecer para efeitos, designadamente, da
aplicacdo do artigo 57.° (relativo ao pedido de parecer para trabalho a tempo parcial ou em regime
de horario flexivel para trabalhadores com responsabilidades familiares), mas também do regime
juridico especial previsto na Lei n.° 60/2018 de 21/8. Este diploma — que veio alterar a organica da
CITE aprovada pelo DL n.° 76/2012, de 26 de Marco — estabelece medidas para promover a
igualdade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor em Portugal e
prevé, no n.°1 do artigo 6.°, que a CITE é competente para a emissdo de parecer sobre a existéncia
de discriminagdo remuneratdria em razdo do sexo por trabalho igual ou de igual valor, a
requerimento do trabalhador ou de representante sindical.

No caso sub judice, foi invocado, como fator de discriminagdo retributiva, a discriminagcdo em
fungdo do género, fator que integra o elenco do n. °1 do artigo 24.° do CT. Por essa razdo, foi
estabelecido que deve aplicar-se o regime especial de reparticdo do 6nus da prova, previsto no
citado artigo 25.%, n.° 5, do CT, afastando o regime geral do n.° 1, do artigo 342.° do Cédigo Civil. E
clarificado ainda que, no caso de ndo se invocar discrimina¢do, mas se alegar a violacdo do
principio do trabalho igual salario igual, é aplicado o referido regime geral do artigo 342.° do
Codigo Civil. O Acérdao pronuncia-se também sobre a discriminacdo salarial em fun¢do do género
como fundamento de resolucdo do contrato de trabalho. A discriminacdo em razdo deste fator
relaciona-se, inter alia, com a atribui¢do de prémios de produtividade®.

Contudo, o n6 gordio destes acérdaos prende-se com a discussdo em torno da ocorréncia de atos
retaliatorios na sequéncia do Parecer da CITE. Os pareceres da CITE, tal como sustenta o Acordao
do STJ, no Recurso de Revista Excecional, ndo vinculam os tribunais. O aresto realga a natureza
administrativa destes pareceres, requeridos pelo trabalhador ou representante sindical, a entidade
empregadora e o servigo com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral, no
ambito do respectivo procedimento administrativo. De acordo com a posi¢ao sustentada no Acordao
“pese embora o artigo 6.°, n.° 7 da Lei n.° 60/2018 preveja que o parecer da CITE tem caracter
“vinculativo”, da conjugacdo deste preceito com o artigo 12.° do mesmo diploma e com o artigo
25.°, n.° 8 do C.T., essa natureza serd, efectivamente, relevante para efeitos de instauracdo do
respectivo processo contraordenacional pela Autoridade para as Condi¢des de Trabalho - ACT”.

Nao obstante, corroborarmos o entendimento de que os tribunais tém a liberdade de apreciar, em
face do caso concreto, a atendibilidade do entendimento sustentado pela CITE, parece-nos que, por
um lado, tal ndo desmerece a sua relevancia para efeitos de apreciacdo do caso concreto.

A CITE ¢ um orgao colegial tripartido, dotado de autonomia administrativa, composto por um
representante do ministério do trabalho, do ministério com atribui¢des na area da igualdade, na area
da Administragdo Publica e na 4rea da solidariedade e da seguranca social; dois/duas representantes
de cada uma das associagdes sindicais com assento na Comissao Permanente de Concertacdo Social
e um/uma representante de cada uma das associagdes patronais com assento na Comissdao
Permanente de Concertagdo Social. Esta Comissdo tem como eixos de intervengdo a igualdade e
ndo discriminagdo entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formagao profissional, a
protecdo na parentalidade e a conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar.

4 Para maiores desenvolvimentos, ver GUILHERME DRAY, “Anotagdo ao art. 23.°”, in Pedro Romano Martinez [et. al],
13.%Ed., Almedina, Coimbra, Codigo do Trabalho Anotado, pp.124 -125. Ainda sobre esta questdo, JOSE GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, “Anotagdo ao art. 59.°”, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada, Arts. 1.°a 107.°,
Coimbra Editora, 2007, cfr. pp. 772-773-



A sua interven¢do no plano laboral, no que a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres
respeita, ¢ suscitada através de comunicagoes obrigatorias em caso de denuncia do contrato de
trabalho durante o periodo experimental de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, de
trabalhadores em gozo de licenga parental e da emissdo de pareceres prévios nos casos em que a
entidade empregadora pretenda recusar o pedido de trabalhador ou trabalhadora, com
responsabilidades familiares, para prestar atividade em trabalho a tempo parcial ou em horério
flexivel.

Os pareceres constituem um mecanismo relevante para a consciencializacdo e efetivacdo do
exercicio do direito a igualdade e ndo discriminacdo entre homens e mulheres, sendo a analise do
conteudo dos pareceres uma ferramenta relevante para uma reflexdo dialdgica sobre os principais
entraves a conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar. Por essa razdo, o alargamento das
matérias sujeitas a parecer prévio ja foi sugerida pela doutrina, designadamente a previsdo da
obrigatoriedade do pedido de parecer por parte da CITE no caso de recusa por parte da entidade
empregadora, fundada em encargo desproporcionado, do pedido de adaptagdo razoavel do posto de
trabalho desencadeado por mulher com deficiéncia °. Acresce que, a partir da analise dos pedidos de
horario flexivel, sujeitos ao parecer da CITE, foram também sugeridos afinamentos do regime
juridico do horario flexivel, designadamente no sentido de estabelecer que o pedido de horario
flexivel seja feito por “ambos os trabalhadores as respectivas entidades patronais ou eventualmente
que a concessdo da adaptagdo horaria possa ter uma duragdo mais ou menos extensa, consoante seja
solicitada por ambos ou apenas por um dos trabalhadores progenitores, a semelhan¢a do que ja
sucede, actualmente, a respeito de outros mecanismos de conciliagdo entre a vida privada e a vida
profissional.

Assim, parece-nos que o acorddo se move no sentido correto ao afirmar que os efeitos desses
pareceres nao podem ser ignorados, sobretudo quando a trabalhadora sustenta que a situagdo de
discriminacao salarial se projetou noutras dimensdes da relagao laboral. A relevancia do parecer ndo
estd apenas na constata¢do técnica de uma diferenca remuneratdria; estd também na sua aptidao
para reconfigurar a leitura do conjunto factual, nomeadamente em sede de distribui¢do do 6nus
probatério, de avaliacdo do comportamento do empregador e de apreciacdo da licitude dos atos
subsequentes.

3. Conclusao

O acdrdao revela particular interesse dogmatico e pratico porque recusa uma leitura atomista da
desigualdade de género no trabalho. O Supremo Tribunal de Justi¢a ndo trata a diferenga salarial, o
ambiente hostil e os atos subsequentes do empregador como compartimentos estanques. Pelo
contrario. Admite que a discriminagdo remuneratoria em razao do sexo possa constituir o ntcleo
factual a partir do qual se compreendem comportamentos de retaliagdo e uma situacao de assédio
moral discriminatorio. Esse ponto ¢ decisivo sob perspetiva de género: a desigualdade ndo se
manifesta apenas no recibo salarial, mas também na perda de autoridade funcional, no esvaziamento
de funcdes, na exclusdo de circuitos decisorios e na descredibiliza¢do profissional. Uma perspetiva
de género exige que o julgador ndo analise cada facto como se fosse autossuficiente, mas sim que os

5 Neste sentido, permita-se remeter para JOANA NETO (2023), “As mulheres com deficiéncia e o emprego: dose dupla de
desvantagem” in Questoes Laborais, n.° 62, Almedina, Coimbra, pp. 79-115, cit. p. 107 e 110, onde ¢ sustentada a
introducdo de parecer da CITE, com caracter vinculativo, em caso de recusa de adaptag@o razoavel do posto de trabalho.
6 Cfr. JOANA NUNES VICENTE (2023) “Trabalho por turnos, horario flexivel e direitos fundamentais”, in Questbes
Laborais, n.° 62, Almedina, Coimbra, pp. 7-39, cit. p.39.



leia no seu contexto, sequéncia e significado relacional’. E precisamente essa leitura estrutural que
nos parece que o acorddo resgata, ao considerar juridicamente relevante a conexdo entre
discriminacdo salarial, pareceres da CITE e eventual justa causa de resolucdo do contrato pela
trabalhadora, ainda que fosse preferivel uma fundamentagdo mais densa sobre discriminacio
estrutural. Contudo, ndo nos podemos esquecer qual o objeto deste recurso julgado pelo Supremo.

Acresce que ao determinar o prosseguimento da apreciagdo quanto a natureza e aos efeitos dos
pareceres da CITE e quanto a eventual discriminagao salarial em razdo do género como fundamento
da resolu¢do do contrato, o Supremo evita que a decisdo judicial reproduza a invisibilizacdo
institucional da desigualdade. Em termos praticos, a mensagem ¢ importante: quando exista parecer
da CITE favoravel a existéncia de discrimina¢do remuneratdria, esse dado ndo pode ser tratado
como irrelevante na anélise da justa causa de resolucdao, nem pode ser dissociado da apreciacao de
um alegado assédio moral fundado no sexo. Isso reforca a efetividade dos artigos 24.°, 25.°, 29.° ¢
31.° do Cdédigo do Trabalho e aproxima a jurisprudéncia interna da logica da Diretiva 2006/54/CE,
que trata o assédio e o assédio sexual como formas de discrimina¢do em razao do sexo.
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7 Devemos ter em atengdo que o julgamento com perspetiva de género implica, como escreve MORGANA DE ALMEIDA
RICHA, “Protocolo para julgamento com perspectiva de género: nova abordagem de desigualdades estruturais”, in
Colegdo Estudos ENAMAT, Interseccionalidade, género e raca e a Justica do Trabalho, vol. 7, ENAMAT, Brasilia,
2023, p.276, “A aplicagdo da norma ao caso concreto a luz das peculiaridades que o circundam, de forma a identificar e
mitigar ou eliminar discriminagdes estruturais naturalizadas e invisibilizadas, que colocam pessoas em posi¢ao de nio
ser. por outras palavras, implica julgar sob a premissa da igualdade material. Também MARIA TERESA FERIA DE
ALMEIDA, “Julgar com uma perspetiva de género?”, in Revista Julgar online, 2017, p. 2, defende que “O discurso
judiciario ndo ¢ alheio ao tratamento diferenciado e hierarquizado existente na sociedade no tocante aos homens e as
mulheres, pois que sendo o Direito uma das disciplinas que por exceléncia trata da realidade social, regulando-a, e
transformando-a por forga dessa regulacdo, estd fortemente impregnado de todas as ideias, imagens sociais,
preconceitos e esteredtipos relativamente as mulheres, a sua (nossa) posi¢do e papel social, e quem o aplica,
nomeadamente quem trabalha nos Tribunais, encontra-se imerso/a nessa mesma realidade”.



