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La obligatoriedad de afiliacion al régimen general
del seguro social de los docentes universitarios en

Nicaragua: breve referencia a la aplicacion de la
Ley No. 671

por Luis Ernesto Aleman-Madrigal

Han transcurrido més de quince afios desde la entrada en vigor de Ley 671! en Nicaragua, sin que
hasta la fecha se haya alcanzado un claro consenso sobre la obligatoriedad de afiliacion de los
docentes universitarios horarios al régimen general del seguro social?. En particular, subsisten dudas
respecto a aquellos que prestan servicios de manera ocasional y no continua, lo que plantea
interrogantes relevantes sobre su inclusion dentro del sistema de proteccion social. En este articulo,
se examina el marco normativo vigente y sus implicaciones, con el fin de aportar -brevemente- al
esclarecimiento del dilema juridico y su impacto en las relaciones laborales no convencionales en el
ambito académico.

1. Marco normativo aplicable a los docentes universitarios horarios

La exposicion de motivos de la Ley 6713 enfatiza que toda regulacion que afecte la labor docente en
las universidades nicaragiienses debe garantizar la preservacion de la calidad educativa®. En este

' Ley 671, de 31 de octubre de 2008, Ley de Adicion al Titulo VIII, Libro Primero del Codigo del Trabajo de la
Republica de Nicaragua, Ley No. 185, Cédigo del Trabajo (La Gaceta Diario Oficial nim. 215, de 11 de noviembre de
2008).

2 MORALES GOMEZ, K. A., “Régimen de contratacion de los docentes horarios de educacion superior en Nicaragua:
realidad y perspectivas”, Revista Cientifica De Estudios Sociales, vol. 1, mam. 1, 2023, pag. 20, «En el contexto juridico
nicaragiiense los estudios tedricos, las normas legales y la jurisprudencia no uniforman, ni definen claramente la
naturaleza de las relaciones juridicas que se suscitan en las contrataciones del personal docente horario con las
instituciones educativas de educacion superior. Una revision histérica de este asunto reporta que se han sostenido
distintas posturas y argumentos legales sobre este tema; y, a la fecha no se encuentra un consenso que garantice los
derechos laborales y de seguridad social de este personal docente horario, cuya labor es de suma importancia en el
desarrollo de nuestra sociedad».

3 ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA. “Iniciativa No. 20074781, Ley de Adicion al Titulo VIII, Libro Primero del
Cddigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua (Ley 185, publicada en La Gaceta, No. 205, el dia miércoles 30 de
octubre de 1996) Ley de regulacion de la docencia universitaria en Nicaragua”, Asamblea Nacional, 19 de marzo de
2007,
http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Iniciativas.nsf/xplniciativa.xsp?documentld=A8EOF80C385EE762062572AE
0055ECB0&action=openDocument

4 Vid., Ley 704, de 02 de septiembre de 2011, Ley Creadora del Sistema Nacional para el Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion y Reguladora del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (La Gaceta Diario Oficial num. 72,
de 21 de abril de 2022).
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http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Iniciativas.nsf/xpIniciativa.xsp?documentId=A8E0F80C385EE762062572AE0055ECB0&action=openDocument

sentido, se reconoce la necesidad de respetar el principio de autonomia universitaria®, el cual otorga
a las instituciones la facultad de definir sus propios regimenes de funcionamiento académico y
contrataciéon de personal, siempre dentro del marco juridico laboral y en conformidad con la
Constitucion Politica. Con la ley se tiene por objetivo evitar la simulacion contractual mediante la
utilizacion de figuras de derecho civil para encubrir relaciones laborales, sin por ello restringir las
contrataciones civiles cuando éstas sean producto de un acuerdo libremente consensuado entre el
docente universitario y la institucion contratante®.

La Ley 671, en su articulo 202 A, establece la figura de docente universitario horario, definiéndolo
como aquel que ejerce labores de ensefanza en universidades y centros de educacion técnica
superior’, tanto publicos o privados, bajo un esquema de trabajo sujeto a un niimero determinado de
horas clases. Este esquema puede variar en funcion de la modalidad (matutino, vespertino,
nocturno, sabatino, dominical) y la duracién del periodo académico, que puede extenderse desde
bimestral hasta semestral. Dichas horas pueden corresponder a una o varias asignaturas impartidas
dentro del marco de la programacion académica de la institucion.

El articulo 202 B, establece que la relacion laboral del docente universitario horario, en principio, se
formaliza a través de un contrato de trabajo, en virtud del cual el docente asume diversas
responsabilidades académicas impuestas por la institucién. Entre estas responsabilidades se
incluyen la planificacion docente, la investigacion, la imparticion de clases conforme a un horario y
programa preestablecido, la realizacion de evaluaciones, la atencion de consultas estudiantiles, y la
entrega oportuna de calificaciones. No obstante, el mismo articulo permite que las universidades
puedan celebrar contratos civiles o mercantiles con los docentes horarios cuando la prestacion del
servicio se realice de manera extraordinaria o especializada.

Finalmente, el articulo 202 C de la Ley 671 establece que los docentes universitarios horarios estan
sujetos al poder de direccion y control de las instituciones educativas, lo que implica el seguimiento
y cumplimiento de programas académicos, asi como la supervision y evaluacion de sus actividades
docentes. Como consecuencia de esta sujecion, los docentes tienen derecho a percibir un salario
conforme a lo establecido en la ley, ademas de gozar de la obligatoriedad de su afiliacion al régimen
del seguro social®.

5 Articulo 8, Ley 89, de 05 de abril de 1990, Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior (La Gaceta
Diario Oficial num. 72, de 21 de abril de 2022), «Las universidades y centros de Educacion Técnica Superior del pais
gozaran de autonomia académica, financiera, orgénica y administrativa, entendidas de la siguiente manera: 1.
Autonomia docente o académica:implica que pueden por si mismas nombrar y remover a su personal docente y
académico, por medio de los procedimientos y requisitos que ellas mismas sefialen; seleccionar a sus alumnos, mediante
las pruebas y condiciones necesarias; elaborar y aprobar sus planes y programas de estudios y de investigacion, etc. 2.
Autonomia organica: implica que proceden libremente a integrar sus distintos 6rganos de gobierno y a elegir sus
autoridades. 3. Autonomia administrativa: implica disponer en todo cuanto se refiere a la gestion administrativa y al
nombramiento del personal administrativo correspondiente. 4. Autonomia financiera o econémica: implica la
elaboracion del presupuesto interno y la gestion financiera, sin perjuicio de la rendicion de cuentas y fiscalizacion, a
posterior, por la Contraloria General de la Republicay.

® Vid., principio fundamental V de la Ley 185, de 30 de octubre de 1996, Codigo del Trabajo (La Gaceta Diario Oficial
nim. 205, de 30 de octubre de 1996.

7 Op. cit.,, MORALES GOMEZ, K. A., “Régimen de contratacion de los docentes horarios de educacidén superior en
Nicaragua: realidad y perspectivas”, pag. 26, «el docente horario es el profesional que ofrece sus servicios de ensefianza
en universidades y centro de educacién superior publicas o privadas, servicios que estan supeditados a una jornada de
trabajo establecido por horas clases impartidas en las diferentes modalidades de estudio a estudiantes en estas
instituciones. Es una persona natural, contratada para laborar un determinado nimero de horas por periodo académico
y/o calendario, para desempefiar labores de docencia en grado, posgrado, en investigacion, o en extension, segun las
necesidades de la institucion».

8 La exposicion de motivos de la Ley en cuanto al deber de afiliacion obligatoria al régimen del seguro social indicaba
«En relacion al tema de la seguridad social, se ha dejado establecido en el proyecto de ley, que obviamente, la
contratacion civil NO IMPIDE la concertacion de formas especiales de estimulo y beneficios a los profesores
contratados bajo este régimen y que en todo caso, en concordancia directa con los criterios establecidos por la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA en su conocida sentencia nimero Noventa y Seis, sobre este tema, y al espiritu del articulo 6
de la Ley de Seguridad Social, es al Profesor horario al que le corresponde decidir si quiere optar por el régimen del
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2. Criterios judiciales sobre la contratacion por servicios de los docentes universitarios
horarios

El Tribunal Nacional Laboral de Apelacion de Nicaragua, en su calidad de médxima autoridad
judicial en materia de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, resolvid el 24 de junio de 2013,
mediante la sentencia nimero 500, un recurso de apelacion interpuesto en una demanda de
reintegro, pago de salarios no percibidos y prestaciones sociales contra una institucion universitaria.
La instituciéon demandada alegaba la inexistencia de una relacion laboral con la docente recurrente,
argumentando que habia sido contratada bajo acuerdos de prestacion de servicios profesionales. El
Tribunal, tras examinar las pruebas documentales presentadas, concluyd que existia una relacion
juridica de naturaleza laboral que se habia mantenido de manera ininterrumpida por
aproximadamente trece afios, lo que se evidenciaba en los multiples contratos de servicios
profesionales firmados entre las partes. En su analisis, el Tribunal destac6 que dichos contratos
contenian cldusulas que imponian a la demandante la sujecion «a las leyes, a los Estatutos,
Reglamentos...asi como a las disposiciones emanadas directa o indirectamente de la UPOLL.” (Ver
Cléausula Primera). En una misma linea se observa también que la actora se encontraba sujeta “...al
seguimiento y control del cumplimiento...” del Director del Programa Académico correspondiente
(Clausula Cuarta), encontrandose incluso la actora obligada a participar en reuniones académicas,
asi como “Acatar recomendaciones brindadas por los Metodélogos de la Universidad y/o cualquier
otra instancia supervisora para el buen desarrollo de la docencia.” Ademas de “Aplicar el discurso
educativo de la Universidad en su quehacer docente” y “Aplicar el modelo educativo oficial de la
Universidad». Estas obligaciones, propias de una relacion laboral, demostraban la subordinacion
juridica de la docente hacia la institucion, confirmando la existencia de un vinculo de dependencia
econdmica y juridica, elementos esenciales de una relacion de trabajo.

Ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, una institucion
universitaria presentd un recurso de amparo contra del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social
(INSS), quien afili6 de forma obligatoria al personal docente universitario contratado bajo la
modalidad de servicios profesionales. La universidad sostenia que dichos docentes, al haber suscrito
contratos de naturaleza civil, no debian ser inscritos en el régimen de seguridad social obligatorio.
Sin embargo, la Sala, en su sentencia nimero 529 de 15 de noviembre de 2017, desestimé dicho
argumento, y recordd que «La Sala de lo Constitucional ha dictado otras sentencias
constitucionales, en casos similares en donde las autoridades universitarias recurrieron de amparo
en contra del ajuste de las prestaciones dejadas de percibir, que la Division de Fiscalizacion del
INSS les cobro por no incluir dentro del Sistema de Seguridad Social del Régimen Obligatorio a los
docentes o profesores contratados bajo la Modalidad de Servicios Profesionales» (véanse las
sentencias 608 de 2012, 900 del 2013; y 655, 920, 875, 1192 y 1284 de 2014). Ademas, el Supremo
Tribunal, reafirm¢6 que la Ley 671, vigente desde 2008, tiene efectos erga omnes y es plenamente
aplicable al periodo auditado por el INSS (enero a junio de 2012), por lo que las autoridades
administrativas de seguridad social no transgredieron derechos constitucionales al exigir la
afiliacion de los docentes.

3. Aplicacion practica jcuando procede la afiliacion obligatoria al régimen del seguro social
de los docentes universitarios?

La Ley 671 establece que los docentes universitarios horarios son aquellos que desempefian labores
de ensenanza en universidades y centros de educacion técnica superior, tanto publicos como

seguro social obligatorio o si quiere optar por el régimen del seguro facultativo». El campo de aplicacion régimen
obligatorio del seguro social en Nicaragua es laboralista, por lo que, contrario a la posibilidad de eleccion previamente
sefialada, el profesor horario contratado bajo la modalidad no laboral, estd en la tinica posibilidad de de afiliarse de
forma voluntaria al seguro social, en caso de querer tener beneficios de la accion protectora dispensada.



privados, bajo un régimen de trabajo por horas. Este tipo de relacion laboral se caracteriza por la
prestacion de servicios docentes en diferentes disciplinas, tales como ciencias, tecnologia, arte y
letras, dentro de un programa académico que puede extenderse por periodos bimestrales,
trimestrales hasta semestrales, abarcando diversas modalidades de estudio. Asimismo, el tiempo de
trabajo esta determinado por un nimero especifico de horas de clase que el docente debe impartir,
ya sea en una o varias asignaturas. La normativa también contempla la posibilidad de que ciertos
docentes, que se dedican de manera especializada y extraordinaria a la educacion superior, puedan
optar por un tipo de contratacion no laboral. Lo anterior se ilustra de la siguiente manera:

Ley No. 671
Sujeto

Tipo de | Caracteristica del | Funciones Fundamento

contractual

contrato

trabajo

legal

Docentes
universitarios
horarios
catedraticos
maestros
profesores
universitarios
horarios.

/
0

Contrato de
naturaleza

laboral

Realizan un trabajo en
forma horaria, sujeto a
una jornada
determinada  por el
nimero de horas de
clase a impartir en un
programa que puede ser
desde lo bimensual
hasta lo semestral en
diferentes modalidades.
Sujeto a un programa
académico a impartir,
supervision y
evaluacion del 4rea
académica
correspondiente.

Planificacion
docente,
investigacion,
impartir  clases
de acuerdo con
horario y
programas
preestablecidos,
realizar
evaluaciones,
atender y
evacuar
consultas de
estudiantes y
entregar
calificaciones.

Articulos
202A 202B y
202C

Contrato de

Extraordinario: no es

naturaleza
laboral

no

su principal fuente de
ingresos  economicos.
Labor realizada de
manera aislada a sus
funciones principales.
Especializada: persona
con estudios 0
experiencia profesional
superiores en un campo
de las ciencias,
tecnologias, artes, letras,
etc.

Las  derivadas
del contrato
extraordinario y
especializado
suscrito entre las
partes.

Articulo
202B

Fuente: elaboracion propia

Clarificadas las modalidades contractuales que pueden surgir en el ejercicio de la docencia
universitaria, es necesario sefalar que, independientemente del sistema de seguridad social
adoptados por cada pais, ya sea el sistema profesionalistas (modelo continental o bismarckiano, en
el cual el derecho a las prestaciones se adquiere mediante cotizaciones previas, y las prestaciones
estan relacionadas con los salarios y financiadas principalmente por cotizaciones pagadas por
empleadores y trabajadores) o el sistema universal (modelo atlantico o de Beveridge, donde las
prestaciones estan vinculadas a criterios de residencia, son uniformes y su financiacion proviene del



presupuesto estatal), ambos se estructuran bajo una configuracion que atiende a cuatro elementos
esenciales: 1) el campo de aplicacion, 2) la accion protectora, 3) el régimen econémico-financiero,
y 4) la organizacion institucional.

El campo de aplicacion de un sistema se seguro social se define por el grupo de poblacién que
queda amparado bajo su cobertura y que es susceptible de recibir las prestaciones que ofrece. En el
caso del régimen de seguro social en Nicaragua, dicho campo es de caracter laboralista, lo que
implica que solo aquellos individuos que mantienen una relacion laboral estan obligados a
inscribirse en el sistema. Esta obligatoriedad estd fundamentada en los articulos 5, 8 y 19 de la Ley
de Seguridad Social’, asi como en los articulos 1, incisos a), b), €), i), 2), 10), 16), 17, 18 y 20
del Reglamento General de la Ley de Seguridad Social'®.

La Ley 671, en su articulo 202 C, segundo parrafo, establece de manera categdrica que los
trabajadores docentes universitarios que desempefan funciones en calidad de horarios son sujetos
de aseguramiento obligatorio. En consecuencia, las universidades tienen la responsabilidad de
inscribir a estos docentes en el régimen del seguro social correspondiente. El incumplimiento de
esta obligacion conlleva la aplicacion de las sanciones y responsabilidades que prevé el marco
normativo en materia de seguridad social. No obstante, es importante destacar que, en situaciones
donde la actividad desempefiada sea de caracter extraordinario y especializado, estas podrian
enmarcarse en los contratos de naturaleza no laboral, los cuales no estan sujetos a afiliacion
obligatoria.
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