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La necesaria participacion activa de las personas
trabajadoras en la lucha contra el cambio
climatico”

por Angela Martin-Pozuelo Lépez

1. Introduccién

En la actualidad, no cabe duda de la realidad del cambio climatico y, desgraciadamente, hemos
llegado a un momento critico. Numerosos expertos y organizaciones asi lo han reconocido, entre
ellas, la Union Europea (UE), que declar6 institucionalmente la “emergencia climatica” mediante
Resolucién 2019/2930, de 28 de noviembre de 2019. Poco después, mediante Acuerdo del Consejo
de ministros de 21 de enero de 2020, se declaré también la emergencia climatica y ambiental en
Espafia. A este respecto, no cabe olvidar que la situacion espafiola como consecuencia del cambio
climatico es especialmente sensible, pues, como indican muchos estudios, la region mediterranea es
una de las areas del planeta mas vulnerables frente al cambio climatico.

Esta preocupante situacion ha dado lugar a la aprobacion de diversas normas a todos los niveles,
destacando especialmente, a nivel europeo, el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) num. 401/2009 y (UE) 2018/1999
(denominado “Legislacion europea sobre el clima”). Con la adopcion de este texto, la UE y sus
Estados miembros se han comprometido, de manera vinculante, a reducir las emisiones netas de
gases de efecto invernadero de la Unién en al menos un 55 % con respecto a los valores de 1990 de
aqui a 2030 (art. 4.1). Por su parte, a nivel nacional, destaca la reciente aprobacion de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (en adelante, “LCCTE”), enmarcada en
el Marco Estratégico de Energia y Clima del gobierno aprobado en febrero de 2019.

Los objetivos perseguidos por la LCCTE son, por un lado, asegurar el cumplimiento del Estado
esparfiol de los objetivos del Acuerdo de Paris de 2015, y, por otro lado, facilitar la descarbonizacion
de la economia espafiola y su transicién a un modelo circular, de modo que se garantice el uso
racional y solidario de los recursos (art. 1). Pero para alcanzar estos objetivos, no se quiere dejar a

" El presente articulo es un resumen autorizado del articulo publicado previamente en Lex Social, Revista de Derechos
Sociales (2023), con el titulo “Las personas trabajadoras como actoras en la lucha contra el cambio climatico: propuesta
de impulso normativo con mirada comparada al derecho francés”, en el nimero En prensa/In press (numeracion
definitiva Vol. 13, Num. 1), pp. 1-43, accesible en https://doi.org/10.46661/lexsocial.7892

Este trabajo se enmarca en el Proyecto de investigacion PID2021-124045NB-C33, financiado por MCIN/AEI/
10.13039/501100011033/ y por FEDER Una manera de hacer Europa, titulado La responsabilidad del Derecho del
Trabajo ante el cambio climatico y la realizacién de una transicién justa desde una perspectiva integrada de impacto
medioambiental, dirigido por Dfia. Eva Lépez Terrada.



https://doi.org/10.46661/lexsocial.7892

nadie atrds, por lo que se pretenden minimizar los impactos sociales negativos y facilitar el
aprovechamiento de oportunidades economicas, al tiempo que se ofrecen medidas de
acompafiamiento en la transicion a los colectivos mas vulnerables. Por ello, el tercer objetivo de
esta ley es promover la adaptacion a los impactos del cambio climético y la implantacion de un
modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente y contribuya a la reduccion de las
desigualdades (art. 1).

Para lograr este cambio hacia un modelo productivo méas sostenible que sea, al mismo tiempo,
socialmente beneficioso, en un pais con altas tasas de desempleo como el espafiol, se considera
necesario promover la transicion ecoldgica de las empresas, las metodologias de trabajo y del
mercado laboral en general. Con el objetivo de mejorar la capacidad del Estado para afrontar las
oportunidades y los desafios de la transicion ecoldgica y de la descarbonizacion, la ley crea la
Estrategia de Transicion Justa (ETJ) en su articulo 27. Esta Estrategia se define como el instrumento
de ambito estatal dirigido a la optimizacion de las oportunidades en la actividad y el empleo de la
transicién hacia una economia baja en emisiones de gases de efecto invernadero y a la
identificacion y adopcion de medidas que garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las
personas trabajadoras y territorios en dicha transicion.

Tras una lectura de la LCCTE vy, sobre todo, de la ETJ, puede observarse cémo se toman en
consideracion los efectos que el cambio climatico y la necesaria transicion ecoldgica hacia una
economia sostenible pueden tener sobre el empleo en general, y sobre las personas trabajadores de
determinados sectores en particular. En este sentido, se parte de una concepcion mayoritaria del
estatuto de las personas trabajadoras como victimas del cambio climaticol. En esta linea se
enmarcan los denominados “Convenios de Transicion Justa”, regulados en el articulo 28 LCCTE.

La duda que puede suscitar esta lectura, y a la que trato de dar respuesta a lo largo de mi articulo, es
si las personas trabajadoras pueden llegar a desempefiar un verdadero papel como parte actora en la
lucha contra el cambio climético y, en su caso, como fomentarlo normativamente.

2. Una intervencion asalariada mas activa es posible

En palabras de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “(e)l desarrollo sostenible solo es
posible con la participacion activa del mundo del trabajo”, pues “(l)os gobiernos, los empleadores
y los trabajadores no son observadores pasivos, sino mas bien agentes del cambio, capaces de
desarrollar nuevas modalidades de trabajo que protejan el medio ambiente?. Asi, la empresa es un
actor necesario, pero, ademas, lo es por partida doble: por un lado, porque de ella procede gran
parte del deterioro ambiental®, y, por otro lado, porque es ella la que puede adoptar medidas para
combatirlo®.

Aunque, en la actualidad, cada vez mas empresas empiezan a ser conscientes de la dependencia
entre desarrollo econémico y medioambiente, pues no hay progreso sin mantenimiento de los
recursos naturales, y éstos son finitos (lo cual impone la obligacién de gestionarlos
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adecuadamente)®, todavia hay muchas otras que siguen siendo reticentes a esta idea por considerar
incompatibles los compromisos sociales y medioambientales con la rentabilidad. Por ello, la
implicacion de las empresas en la transicion ecologica requiere de apoyo adicional, ya sea mediante
normas (voluntarias u obligatorias), ya sea mediante actores internos (como sus accionistas o
plantilla) o externos (ONGs u otras asociaciones) e, incluso, mediante los tribunales®.

Este papel esencial de las empresas deriva en que las personas trabajadoras también ostenten un
importante rol en materia medioambiental en la medida en la que participan en la elaboracion de los
productos o la ejecucion de los servicios que generan impacto medioambiental negativo (muchas
veces, sin ser conocedoras de este). Pero no solo eso; las personas trabajadoras son las mas
perjudicadas por una mala gestion medioambiental de la empresa para la que prestan sus servicios,
pues sufririan un doble perjuicio: primero, como empleadas de la empresa contaminante (con
afectacion directa a su salud en el centro de trabajo)’; y segundo, como ciudadanas, es decir, sujeto
residente —mas cercano o lejano— del medioambiente degradado®.

En consecuencia, parece justificado el fomento de la implicacion y participacion de las personas
trabajadoras en la lucha contra el cambio climatico. Asi lo ha entendido la Asamblea Ciudadana del
Cambio Climaético, que ha propuesto este fomento en uno de sus objetivos (el namero 47). En esta
linea, cada vez son mas las empresas que ofrecen formacién a su plantilla en materia de
sostenibilidad y ODS (especialmente, personal directivo) y, aunque en un porcentaje todavia muy
reducido, incluso a sus proveedores®.

El interrogante que se plantea en este momento es como mejorar esta participacion e implicacion de
la parte trabajadora. La primera idea, como no podria ser de otro modo, tiene a la negociacion
colectiva en su epicentro, pues es la herramienta de participacion activa mas global de las personas
trabajadoras. Ademas, dado que los convenios se obtienen mediante el compromiso de las partes, se
permitiria una mejor identificacion de temas concretos y pragmaticos que, en cambio, una
normativa generalista no podria hacer'®. Esta idea se plasma también en las Directrices de politica
para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos de
la OIT, donde se promueve “la incorporacion de disposiciones ambientales especificas a través de
la negociacion colectiva y de los convenios colectivos a todos los niveles, segiin convenga”. A este
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respecto, la doctrina cientifica se ha pronunciado a favor de la posibilidad de incluir estas clausulas
en la negociacion colectiva, al permitirlo tanto la CE como el propio ET*L.

Sin embargo, hasta el momento, aunque existen cada vez mas convenios colectivos que incluyen en
su clausulado referencias a la lucha contra el cambio climético, la gran mayoria lo hacen de manera
separada del contenido laboral, incluyendo meras declaraciones de principios con la intencion de
aumentar la conciencia y sensibilizacién en materia medioambiental, 0, en su caso, compromisos de
las partes signatarias que, no obstante, en la mayoria de las ocasiones, carecen de medidas de
control y supervision para asegurar su eficacia'?.

Por tanto, se considera necesario impulsar el recurso a la autonomia colectiva para avanzar en la
lucha contra el cambio climético, tanto a nivel sectorial como a nivel empresarial (en este Gltimo
caso, sobre todo, en las PYMES). Ahora bien, ¢cdmo puede impulsarse el recurso a la autonomia
colectiva? Por el lado de las empresas, la normativa espafiola prevé establecer ciertos beneficios
fiscales y ya incorpora ciertas ventajas -0, incluso, obligaciones- en la contratacion publica por
cuestiones medioambientales (art. 31 y DA séptima de la LCCTE). Por el lado de las personas
trabajadoras, es conveniente plantearnos como punto de partida una cuestion obvia pero necesaria:
¢qué requieren para poder tener un rol activo en la lucha contra el cambio climéatico? Una primera
aproximacion a la cuestion nos conduce a pensar en tres palabras clave: informacion, formacion y
asesoramiento. Estos tres ejes, ademas, deberian poner de manifiesto el nexo existente entre el
medioambiente y el desempefio del trabajo, para que las personas trabajadoras sean conscientes de
la importancia de implicarse en esta materia, no solo como ciudadanos en general, sino como
personas trabajadoras en particular.

En el articulo publicado en Lex Social se analiza, en primer lugar, la informacion a disposicion de
las personas trabajadoras, tanto en materia medioambiental de tipo general, como de tipo especifico
(circunscrita al ambito del sector o de la empresa en cuestion). Para la primera tarea, se tienen en
cuenta el articulo 39 de la LCCTE y la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente. Respecto de la segunda tarea, se analiza el articulo 32 de la LCCTE, el articulo
49 del Cddigo de Comercio (con una breve referencia a la Propuesta de Directiva europea sobre
informacion corporativa en materia de sostenibilidad, de 21 de abril de 2021'%) y el articulo 64 del
ET.

En segundo y tercer lugar, se aborda la formacion de las personas trabajadoras en materia
medioambiental y el asesoramiento que pueden recibir en esta materia, respectivamente; cuestiones
que, sin embargo, no han variado tras la aprobacion de la LCCTE y la ETJ.

Tras este repaso a la normativa espafiola vigente, se detectan importantes carencias que se ponen
especialmente de manifiesto tras el analisis del modelo previsto en la Ley francesa 2021-1104, de
22 de agosto de 2021, sobre la lucha contra el cambio climatico y el fortalecimiento de la
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resiliencia a sus efectos. Esta norma, aprobada en 2021, aunque también presenta sus luces y sus
sombras, prevé cambios especificos en el Cddigo de Trabajo en materia de informacion, formacion
y asesoramiento de las personas trabajadoras en materia medioambiental, a diferencia de la norma
espanola.

Finalmente, el estudio finaliza con una doble propuesta de lege ferende para una posible reforma
normativa, en linea con la ley francesa, si bien tratando de adaptarla a la realidad del modelo
espafiol y de evitar alguno de los principales problemas identificados por la doctrina francesa.

La primera alternativa propuesta, de cariz mas conservador, consistiria en ampliar las competencias
de informacion y, sobre todo, de consulta, de los representantes del personal respecto de las
consecuencias medioambientales de la actividad de la empresa y de determinadas decisiones
empresariales. Todo ello sin olvidar una labor fundamental de vigilancia y control, unida a una
competencia de colaboracion en la mejora de la accién medioambiental de la empresa. Esto deberia
completarse con un incremento del crédito horario destinado exclusivamente a la materia
medioambiental (sobre todo, formacion especializada).

La segunda alternativa, mas progresista pero que, dado el momento de emergencia actual, se
considera la mas idonea, consistiria en dar un paso adicional a lo sefialado en la propuesta anterior,
creando la figura del Delegado de Medioambiente o Delegado Medioambiental, a semejanza del
Delgado de Prevencion (quien ejerceria las funciones especificas en materia medioambiental).
Igualmente, se considera pertinente la creacion del Comité de Medioambiente o Comité
Medioambiental, a semejanza del Comité de Seguridad y Salud, como 6rgano paritario y colegiado
de participacion destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en
materia medioambiental.

Estas mayores competencias, formacion e intervencion de la representacion del personal en la
materia medioambiental se prevé que pueda redundar en una mayor sensibilizacion en esta cuestion
a la hora de negociar o renegociar convenios colectivos. Mas aun cuando esta mayor sensibilizacion
se haya trasladado al conjunto de la plantilla que, de este modo, podria respaldar en mayor medida
la consecucidn de este tipo de acuerdos.

De cuanto antecede, puede extraerse una conclusion general: ain queda mucho por hacer, pero hay
herramientas para conseguirlo. Como sefialara Anténio Guterres, Secretario General de Naciones
Unidas, “no actuar ahora comprometeria nuestra ultima oportunidad de detener el cambio
climatico. No solo seria inmoral, sino también suicida”.
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