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Lejos de la “pobreza cero”, seis millones de
personas padecen hambre

por Alberto Birenbaum

La Universidad Catélica Argentina publico su informe titulado 'Hacia una erradicacion de la
pobreza, dimensiones de la pobreza y la importancia de su medicion multifactorial. Argentina
urbana 2010-2016.

Teniendo en cuenta la meta de "pobreza cero" establecida por el Gobierno, en su administracion
actual; la UCA urge a definir multisectorialmente qué es la pobreza en sus diferentes dimensiones,
mas alld de la llamada pobreza por ingresos, que puede fluctuar de un mes a otro. "Al estar
afectados en tres o mas dimensiones, es dificil que estos ocho millones de habitantes de la
Argentina salgan de esta situacion de pobreza. Por mucho que se les asignen programas sociales, no
se resuelven sus problemas de calidad de vida", tal como sefiala Salvia' Seguridad alimentaria,
cobertura de salud, servicios basicos como conexion a la red de agua corriente, vivienda digna,
recursos educativos, afiliacion al sistema de seguridad social, y acceso a las comunicaciones y a la
informacion. Estas son las siete dimensiones e indicadores de los derechos sociales, las medidas
multidimensionales de pobreza, medidas directas de privacion, que mide el Observatorio de la
Deuda Social Argentina (ODSA) para conocer cudl es la pobreza estructural profunda en la
Argentina, aquella que se mantiene a pesar de los vaivenes econdmicos y que lleva a conocer que
hay ocho millones de personas que no tienen acceso a por lo menos tres de las siete dimensiones de
derechos desde los ultimos 15 afios. Segiin esos indicadores, destaca el Gltimo informe , pese a la
mejora en los ingresos (que mostraria una menor incidencia de la pobreza), las condiciones
estructurales de la pobreza reflejan un aumento de ese mal social.

Se puede ver claramente que la pobreza multidimensional en 2016 tuvo valores muy similares a los
de 2014. ;Qué paso en 2015? "En términos econémicos fue mejor, seguramente porque fue un afio
electoral", dice Agustin Salvia, investigador responsable del ODSA. "El Estado puso mucho dinero
en circulacion a través de programas sociales. Hubo una inyeccion de dinero, es cierto, pero la
pregunta es si eso es sostenible. EI 2015 fue mejor entonces, pero de manera ficticia, via emision o
gasto publico insostenible. Todavia estamos viendo si este gobierno va a lograr una mejora de la
pobreza de manera sostenible, el gran desafio y el gran dilema del  valor de la palabra dada”.

Hay un componente verticalista que asume como base una realidad mejor (la propia) versus la
ajena, que niega como tal. De todas maneras, es un concepto mucho mas habilitante en este sentido
que “insercion”, por ejemplo, donde es mucho menor la posibilidad del otro agente de formar parte
del proceso. Ambos conceptos suponen una parte con poder de afectar la realidad de la otra. Este
articulo, por ejemplo, podria llamarse “Qué es o ser pobre”, ya que el concepto de inclusion obliga a
pensar en términos de antitesis.



Pero a pesar de este recelo, si creemos que hay ciertas exclusiones que son imprescindibles de
derribar, especialmente cuando hablamos de pobreza y de los derechos de los que se ven limitados
aquellos que viven en esta situacion. Pensar a la inclusion como desafio para nivelar el escenario,
habilitar derechos y opciones requiere un pensamiento global, un acercamiento a la tematica desde
varias aristas. Ultimamente, hay muchos argumentos desde el gobierno argentino que dicen que no
se puede medir la pobreza a partir de un numero. Estamos convencidos de que no se puede definir
pobreza si no es de manera multidimensional y es por esto que invitamos a revisar ciertos desafios
en materia de inclusion para comprenderla:

La inclusion educativa

No hablemos s6lo de calidad educativa en términos de contenidos o de resultados en las pruebas
PISA, sino de infraestructura, condiciones higiénicas y de seguridad. El ambiente en una escuela
define la motivacién y objetivos de cada estudiante, sujetos con derechos muchas veces obviados al
momento de establecer partidas presupuestarias.

En situaciones de crisis, ademas, la escuela deja de lado sus prioridades educativas y formativas
para hacer frente a necesidades de primera instancia, como asistir en la comida, la higiene y la
salubridad de los alumnos.

La inclusion economica

Mas alla de la obvia barrera del ingreso, hay otras limitaciones econdémicas que conlleva la
vulnerabilidad. La falta de trabajo formal, por ejemplo, no permite acceder a un sistema previsional,
0 a una obra social que asegure los medicamentos de necesidad ante cualquier enfermedad.

La inclusion del domicilio

La problematica del habitat es una realidad clave. En Argentina, y mas precisamente en Buenos
Aires, la situacion inmobiliaria es sumamente paradojica. En los centros urbanos, la especulacion en
torno a la construccion ha generado un fuerte incremento de los valores a pesar de tener una gran
cantidad de espacios ociosos mientras se desplaza a la poblacion que no puede acceder a este
mercado a otras situaciones en extremo precarias, de tenencia irregular de terrenos, hacinamiento y
riesgos.

Por otro lado, vivir en contextos de baja urbanizacion conlleva otros perjuicios: las dificultades de
acceder a un empleo formal (la estigmatizacién del CV), o a servicios publicos subsidiados, y ni
hablar de la correspondencia a domicilio que en muchos barrios es una gran limitacion. El colectivo
no llega, asi como no lo hace la policia y mucho menos, la ambulancia.

La inclusion tecnologica

El Plan Ceibal en Uruguay, y el Conectar Igualdad en Argentina, nacieron con el objeto de achicar
la brecha tecnoldgica. Sin embargo, considerar a la tecnologia como respuesta cuando debiera ser la
pregunta y el disparador a otros cuestionamientos, €s Como minimo un gran error.

La inclusion de la seguridad

En los asentamientos relevados por TECHO y UNICEF en el estudio “Las Voces de los
Adolescentes”, por ejemplo, 7 de cada 10 adolescentes de entre 12 y 17 aflos manifestd haber sido
testigo de situaciones violentas en el barrio. En contextos de vulnerabilidad, es mucho mas dificil
definir los limites al ser méas difusa la presencia de las fuerzas coercitivas.

La inclusion del ocio

Los griegos consideraban al ocio como una de las fuentes de la reflexién y con ello, de la filosofia.
Hay posturas que consideran que el turismo, por ejemplo es un derecho social .Sin dudas es una de
las privaciones mas notorias que demuestran la satisfaccion o no de ciertas necesidades.
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En suma, es una realidad compleja de operar pero imposible de invisibilizar. ;En qué sentido
podemos trabajar para afrontarla? ;qué otros desafios creemos que hay en materia de inclusion?

Indicadores que preocupan

T Jorcemeage e la poblacsn “

Si fuéramos expertos en estadisticas, podriamos sefialar: "Hay diferentes metodologias para medir
esta pobreza estructural, no s6lo el método del observatorio. Sin embargo, si que necesitamos que
haya un debate a nivel nacional y acuerdos académicos e institucionales para definir qué es la
pobreza en sus diferentes dimensiones, y a partir de ahi fijar metas medibles para bajarla a través de
politicas que mejoren la calidad de vida de quienes la padecen". Por ejemplo, si, como sucede
ahora, el 50% de los joévenes no termina el secundario, se debe establecer una meta de que, s6lo
como ejemplo, en tres aflos el 75% de los alumnos complete esa etapa educativa. Estas metas son
primordiales para bajar la pobreza estructural.

El informe de la UCA "Hacia una erradicacion de la pobreza, dimensiones de la pobreza y la
importancia de su medicion multifactorial. Argentina urbana 2010-2016" muestra otras dos maneras
de medir la pobreza multidimensional y hace un ejercicio para mostrar con otros métodos cudles
son los niveles de pobreza en la Argentina:

* Oxford Poverty & Human Development (OPHI): enfoque basado en carencias (no evalua
ingresos). En 2016, el 50% de la poblacion habria estado en situacion de pobreza multidimensional
(experimenta al menos una carencia) y 19% de la poblacion en situacion de pobreza extrema, que
equivale a 8,5 millones personas. Una cifra parecida a la de la UCA.

* Consejo Nacional de Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social de México (Coneval). Segiin
este método, en 2016 la pobreza multidimensional alcanzaba al 29,8% de la poblacion (12 millones
de personas), de la cual el 6% estaria en situacion de pobreza extrema.



La realidad es que salen a la luz las cifras de pobreza por ingresos, ya sean oficiales o de entidades
privadas, y sobreviene un "efecto shock", sobre todo si hubo variaciones en la economia y pérdida
de poder adquisitivo por la inflacion.

El informe anterior del ODSA, de marzo de este afio, que midi6 la pobreza por ingresos, dejo como
resultado que en 2016 cayeron en esa situacion 1,5 millones de personas hasta el tercer trimestre,
aunque, adelanta Salvia ( op .cit) (todavia no estan los datos finales de la UCA), “en el cuarto
trimestre baja la pobreza por ingresos porque baja la inflacion, aumentaron las jubilaciones, el
salario familiar y la Asignacion Universal por Hijo (AUH), se cobr6 el aguinaldo y subi6 un poco el
empleo". Pero siguen los vaivenes: en el primer trimestre de 2017, aclara Salvia, vuelve a subir
levemente la pobreza porque se reactiva la inflacion. "Sin embargo, el empleo siguié creciendo
lentamente y en el segundo trimestre de este afio seguramente va a volver a bajar la pobreza porque
se recuper6 un poco mas el empleo por la construccion. Por otro lado, las actualizaciones de haberes
hacen que no caiga mas gente en la pobreza, porque lo que se pierde se recupera mas adelante”.

El observatorio ya venia alertando que la medicion de la pobreza por ingresos era necesaria, pero
insuficiente. Le faltaban estas otras dimensiones, mas profundas, que se sostienen en el tiempo.
"Podemos suponer que una persona puede tener ingresos porque se los transferis a través de un
programa social y por lo tanto deja de ser indigente, o porque consiguié una changa y deja de ser
pobre. Pero mafnana deviene la caida del programa porque hay un shock inflacionario, o pierde la
changa porque hay mayor recesion, y pasa de nuevo a la indigencia o a la pobreza. En realidad, esa
persona nunca dejé de ser pobre porque no tenia un trabajo digno.

En 2016, el 15,2 % de la poblacién,6.000.000 de personas, sufria inseguridad alimentaria, la
reduccion involuntaria de la comida por motivos econémicos, es decir pasaban hambre. Pero
este porcentaje no es propio de esta administracion de gobierno actual, en 2010 significaba el 15,8
%, en 2011 se redujo al 13,2 %, pero luego fue en ascenso.

El afio pasado también se observd problemas en la cobertura de salud, la poblacion que no accedi6 a
un sistema de salud (inicamente hospital publico) o que recortd los gastos en este rubro rondo el
23,8 %. En 2010, este porcentaje era del 21,8%.Uno de cada cuatro personas en 2016 habitaba en
hogares cuyo principal sostén no tenia cobertura de salud més que la del hospital publico, y ademas
por problemas econdémicos no accedid a consultas médicas o a medicamentos. Asimismo,
observamos déficit en vivienda y servicios basicos: El documento sefiala que “entre 2010 y 2016
hubo un descenso en el déficit de vivienda digna, que se observa en la mejora en la calidad de la
vivienda y en el servicio sanitario”. En 2016 los problemas de vivienda, que incluyen hacinamiento,
déficit del sistema sanitario, vivienda precaria fue de 24,8 % y en 2010 era del 29,1 %. Como sefiala
el informe descendid, pero contintia en un porcentaje elevado.

El 27,1 % de la poblacion en 2016 carecia de algun servicio basico, como agua corriente, conexion
a energia. En 2010, el 34,6 % de la poblacion no accedia a estos servicios basicos, hubo una
reduccion en los siguientes afios y un nuevo salto el afio pasado.

Precariedad laboral

Otro de los indicadores que analiza el documento de la UCA es la afiliacion al sistema de seguridad
social, que mide si el hogar no cuenta con ningun ingreso registrado en la seguridad social
proveniente de empleos en relaciéon de dependencia o por cuenta propia o de jubilaciones o
pensiones. En 2016, el 26,8 % de la poblacion no tenia acceso al sistema de seguridad social.
Porcentaje que se mantuvo casi sin cambios, desde el 2010 al 2016, s6lo vario el 0,4 %. Un
sector importante de este porcentaje se debio al trabajo en negro o precario, que la perversion
del sistema en el tiempo lo mantiene.



El informe de la UCA, también, devela los problemas estructurales que se mantienen en Argentina,
como los problemas de vivienda, de servicios basicos, de acceso a la salud, que hemos senalado, y,
que a pesar de una década de alto crecimiento de la economia y un contexto internacional favorable
no se revirtieron en lo esencial. Basta con recorrer las villas o asentamientos en la Ciudad de
Buenos Aires o el conurbano bonaerense para observar el déficit habitacional o la ausencia de agua
corriente. En marzo de este afio la UCA estimo la pobreza por ingresos, desde fines de 2015, se
sumaron 1,5 millones de nuevos pobres y la cifra total alcanzé los 13 millones, un 32,9 % de la
poblacion. El eslogan del gobierno actual es de “Pobreza Cero” cada vez es mas lejos...Se necesita
generar mas trabajo de calidad, mejorar las condiciones de habitat, de salud, de seguridad y demas
dimensiones para que las personas vivan de acuerdo con los derechos que marca la Constitucion.

Ya desde el Preambulo se refiere a que hay que "promover el bienestar general". Que ello no se
instale como una utopia, y podamos ver la realidad ante nuestros 0jos...como un cambio real que
nos merecemos, frente a la dignidad inalienable de nuestros derechos como persona humana.
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* Se senala que las consideraciones contenidas en la presente intervencion son fruto exclusivo del pensamiento del autor
y no tienen en algun modo caracter vinculante para la administracion de pertenencia.
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