
HOJA  DE  VIDA 

  
 
DATOS PERSONALES 
 
Nombre                            Carlos Rogelio Ayala Montero 
Nacimiento                       16 de septiembre de 1956 
Edad                                 59 años 
Sexo                                 Masculino 
Cédula                              8-163-648 
Nacionalidad                     Panameño 
Dirección                          Vía España, edif. Vía España 120, Ofic.. No. 702 
Teléfonos                         391-7900 – 263-6817 
Fax    
E-Mail                          

263-6849 
ayalaabogado@hotmail.com 

Seguro Social                   
 

181-9496   
  

Estudios 
Universitarios 

Doctorando en Derecho con énfasis en Derecho 
del Trabajo.  
En elaboración de tesis. Universidad de Panamá. 
 
Postgrado en Educación Superior.  
Universidad Metropolitana de Ciencia y Tecnología 
(UMECIT). 2013 
 
Postgrado en Mediación.   
Instituto Internacional de Mediación y Arbitraje, 
Universidad de Panamá. 2004 
 

 Maestría en Derecho con especialización en 
Derecho del Trabajo. 
Universidad de Panamá. 2003 
 

 Licenciado en Derecho y Ciencias                                       
Políticas. Universidad de Panamá.1982 
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Secundarios Bachiller en Ciencias. Instituto José Dolores 
Moscote. 1974 

 Certificado 6to. Grado. Escuela Octavio Méndez 
Pereira. 1968 

Habilidades y Destrezas: 
Idiomas:   Español; Inglés, Ruso. 
           
Hadwares: Oficce 2010 (Word; power point; Publisher; Excel) 
 
Informática:  Manejo de la red en internet.   
   
 
Cursos y Seminarios Recibidos (últimos 5 años) 
 
Asistente al XXI Congreso Mundial del Derecho del Trabajo y la Seguridad 
Social. Ciudad del Cabo, Suráfrica. Del 15 al 8 de septiembre de 2015. 
 
Asistente al IX Congreso Regional Americano de Derecho del Trabajo y la 
seguridad Social. Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad 
Social. Guayaquil, Ecuador, del 30 de septiembre al 4 de octubre de 2013.  
 
Asistente al XX Congreso Mundial del Derecho del Trabajo y la Seguridad 
Social. Santiago de Chile. 25 al 28 de septiembre de 2012. 
 
Participante del XIII Congreso Centroamericano y del Caribe de Derecho del 
Trabajo y la Seguridad Social. Asociación Centroamericana y del Caribe de 
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Honduras. 26 al 28 de Octubre 2011.  
 
Participante del taller internacional sobre Resultados de la 100 Conferencia 
Internacional de OIT, del 19 al 20 de septiembre de 2011. Confederación 
Sindical de las Américas y Centro de Solidaridad de AFL-CIO. Lima Perú.  
 
Participante del Programa de Formación sobre Participación Estratégica de 
las Organizaciones Sindicales en los Mecanismos de Control del Sistema 
Normativo de la OIT, celebrado en  Buenos Aires, Argentina, del 7 de 
febrero de 2011 al 2 de marzo de 2011.  
 
Participante VIII Congreso Regional Americano de Derecho del Trabajo y de 
la Seguridad Social de la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo. 
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Cartagena de Indias. Mayo 25 al 28 de 2010. 
 
Participante VIII Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo. Panamá, 
14 al 18 de Septiembre de 2009. 
 
 
 
EXPERIENCIA PROFESIONAL 
 
 COMO ADMINISTRATIVO 
Director General de la Escuela Sindical de la Federación Nacional de 
Asociaciones y Organizaciones de Empleados Públicos (FENASEP) Luis del 
Carmen Melgarejo. 2015. 
 
Abogado del plan de vivienda "Juan Demóstenes Arosemena" para la provincia de 
Colon. 1983-1984 
 
Jefe de la Comisión de Generación de Hipotecas Ministerio de Vivienda-Banco 
Hipotecario Nacional. 1985-1987 
 
Jefe del Departamento de Contratos de Asesoría Legal del Ministerio de Vivienda. 
1987-1988 
 
Abogado de la Dirección de Asesoría Jurídica del Ministerio de Vivienda. 1988-
1991 
 
COMO ABOGADO LITIGANTE 
Miembro fundador de la firma Asesores Consultores. 1983. 
 
Asesor Legal de organismos sindicales y gremiales tales como Central Nacional 
de Trabajadores de Panamá (CNTP); Federación Nacional de Asociaciones y 
Organizaciones de Empleados Públicos (FENASEP);  Consejo Nacional de 
Trabajadores Organizados (CONATO); Confederación Nacional de Unidad 
Sindical Independiente (CONUSI);  Colegio Nacional de Ingenieros Agrónomos;  
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) COMENENAL, y otras. 
 
 
COMO ASESOR Y/O CONSULTOR. 
Asesor de CONATO y CONUSI, desde 2010. 
 
Asesor de la Comisión de Trabajo de la Asamblea Nacional de 2001 a 2009. 
 
Consultor de la Fundación Friederich Ebert Stiftung para la elaboración de 
los Estándares Sociales y Laborales Mínimos en los Acuerdos de 
Asociación entre Centro América y la Unión Europea. 2006. 
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Consultor de la Dirección General de Carrera Administrativa-Ministerio de la 
Presidencia- para elaborar diagnóstico acerca de compatibilidad jurídica de la 
Carrera Administrativa con leyes especiales del sector público. 2006. 
 
Consultor de la Comisión Trabajo y Bienestar Social de la Asamblea Nacional,  
desde 2000 hasta la fecha. 
 
Consultor Externo de la Organización Internacional del Trabajo (O.I.T.)  
 
Consultor del Instituto Para la Formación y Aprovechamiento de Recursos 
Humanos (IFARHU), 1994-99. 
 
Consultor seleccionado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para 
elaborar propuesta de ejecución de la Ley de Carrera Administrativa en el 
Ministerio de Salud. 1995. 
 
Asesor de la Fundación del Trabajo, sector sindical, desde 1995. 
 
Miembro de la Subcomisión de Carrera Administrativa de la Asamblea Legislativa 
que elaboró le Ley de Carrera Administrativa. 1993-94. 
 
 
COMO ACADEMICO 
Profesor contratado.  Universidad Latina. 2009-2012.   Diplomado Internacional de 
Derecho del Trabajo. OIT, Universidad Latina e Instituto Internacional de Derecho 
del Trabajo. Panamá. 
 
Profesor contratado Universidad del Istmo. Maestría en Derecho del Trabajo. 
Curso de Métodos alternos de resolución de conflictos. Panamá. 2010 y 2011 
 
Profesor contratado de Universidad Especializada de las Américas (UDELAS)  
para dictar Diplomados de Derecho del Trabajo, 2003 a la fecha. 
 
Profesor Especial. Universidad de Panamá. Maestría en Derecho del Trabajo. 
2004; Maestría en Derecho Procesal. 2006. 
 
Profesor Contratado, Universidad Interamericana de Panamá. Maestría en 
Derecho del Trabajo. 2005 y 2006 
 
Instructor de Legislación Laboral en el Instituto de Estudios Sindicales José Del 
Carmen Tuñón de la Central Nacional de Trabajadores  de Panamá (CNTP), 
desde 1985 hasta la fecha. 
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EJECUTORIAS 
 
Publicaciones 
 
Derecho Internacional del Trabajo. Co-autor. 2012. Editorial Portobelo. Panamá.  
 
Reflexiones Laborales. Editorial Portobelo. Paanamá. 2011. 
 
Texto Único de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, reformada por Ley 24 de 
2007 y Ley 43 de 2009. Universal Books. Panamá. 2009 
 
El Sindicato del Siglo XXI. Entre la Gloria y la Utopía. Universal Books. 
Panamá,  2008 
 
Las Discriminaciones Contra Los Servidores Públicos. FENASEP. Panamá. 2008 
 
Legislación Para los Servidores Públicos Panameños, 2da edición. Universal 
Books. Panamá,  2007 
 
Los Estándares Laborales y Sociales Mínimos en los Acuerdos Comerciales de 
Centroamérica. Fundación Frederich Ebert Stiftung. Panamá. 2006 
 
El Derecho del Trabajo y El Sector Público. Editorial Portobelo. Panamá. 2004. 
 
Los Aspectos Laborales del Tratado de Libre Comercio Panamá-USA. Panamá. 2004 
 
 
 
Investigaciones y/o Consultorias 
 
Estrategias de inclusión y no discriminación laboral desde la perspectiva sindical. 
Panamá. OIT ACTRAVS, CSA. 2015. En edición. 
 
Panorama Normativo y Legislativo en Materia de Libertad Sindical en Costa Rica; 
Guatemala, República Dominicana y Panamá. OIT.ACTRAVS/CSA. Abril de 2015. 
 
Estudio Nacional sobre las Agencias Privadas de Colocación de Empleo. 
OIT-ACTRAVS-CSI. Subregión de Centroamérica, Panamá, Haití y 
República Dominicana. 2013. 
 
Estudio Nacional sobre la Legislación y Práctica de la Huelga en Panamá. 
OIT-ACTRAVS, Subregión de Centroamérica, Panamá, Haití y República 
Dominicana. 2012. 
 
Informe Nacional sobre Negociación Colectiva en Panamá. Confederación 
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Sindical de Las Américas (CSA) y OIT-ACTRAVS. Ginebra. 2012 
 
Ventana al Sindicalismo Panameño. Confederación Sindical de las 
Américas (CSA). en Autoreforma Sindical II. CSA, Sao Paolo, Brasil. 2010. 
 
Estándares Sociales y Laborales Mínimos en los Acuerdos de Asociación 
entre Centroamérica y la Unión Europea. Agosto 2006. 
 
Compatibilidad Jurídica de la Carrera Administrativa con las leyes especiales del 
sector público. Junio de 2006 
 
Diagnóstico administrativo y estructural sobre las organizaciones de base de la 
Federación Nacional de Servidores Públicos (FENASEP). Diciembre de 2005. 
 
 
Distinciones 
 
Director General de la Escuela Sindical de la Federación Nacional de 
Asociaciones y Organizaciones de Empleados Públicos (FENASEP) Luis del 
Carmen Melgarejo. 2015. 
 
Placa de Reconocimiento Por Trayectoria de Lucha en el Movimiento Gremial y 
Sindical. FENASEP. 1 de mayo de 2014. 
 
Presidente de la Academia Panameña de Derecho del Trabajo, periodo 2012-2014 
y 2014-2016. 
 
Miembro de la comisión revisora de la Sociedad Internacional del Derecho del 
Trabajo y Seguridad Social para el otorgamiento de becas. 
 
Miembro del equipo jurídico continental de la Confederación Sindical de las 
Américas (CSA). 
 
Delegado en calidad de asesor técnico, de la representación sindical ante las 
Conferencias Anuales de OIT, Ginebra, Suiza, de 2012; 2013 y 2014. 
 
Vicepresidente de la Junta Directiva de la Asociación Centroamericana y del 
Caribe de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. 2008 -2011 
 
Participante del diálogo de Concertación Nacional por el Desarrollo Nacional, en la 
mesa de Institucionalidad y transparencia Pública, auspiciado por el PNUD. 
Panamá, febrero-agosto de 2007. 
 
Placa de reconocimiento como facilitador destacado en los XXXV años de 
capacitación y lucha sindical. Instituto de Capacitación Sindical José del Carmen 
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Tuñón, Central Nacional de Trabajadores de Panamá (CNTP).  Abril de 2006. 
 
Miembro del Consejo de Redacción de la Revista Nueva Era. Marzo de 2005. 
 
Presidente de la Subcomisión de Jurisdicción Laboral de la Comisión de Estado 
del Pacto por la Justicia. Junio de 2005. 
 
Presidente de la Comisión de Asuntos Sindicales, Laborales y Sociales del 
Colegio Nacional de Abogados, Periódo 2003-2005; 2007-2009 
 
 
 
SEMINARIOS Y CONFERENCIAS DICTADOS (últimos 5 años) 
 
Los Convenios de OIT en materia de libertad sindical y negociación colectiva. 
Antecedentes, contexto regional. Antecedentes y contexto regional, disposiciones 
fundamentales y desarrollo. Mesa redonda auspiciada por OIT ACTRAVS/CSA. 
San José, Costa Rica, 14 de abril de 2015. 
 
Legislación Laboral del Sector Público. Seminario de IPACOOP. Expositor único; 
del 9 al 12 de diciembre de 2014. Ciudad de Panamá. 
 
Las Relaciones de Empleo del Sector Públicos VS Sector Privado. Ponencia 
Oficial, Tercer Encuentro Internacional Derecho del Trabajo y La Seguridad 
Social, Panamá Costa Rica y Colombia, 29 al 31 de Octubre 2014, ciudad 
de Panamá, organizado por Academia Panameña de Derecho del Trabajo 
(APADETRA). 
 
Vigencia de la Carrera Legislativa. Asamblea Nacional. 26 de Septiembre de 
2014, para funcionarios de la Asamblea  Nacional.  
 
La Estabilidad laboral en el Sector Público: Actualidad y Perspectivas en 
Equidad. Fundación del Trabajo. 25 de Septiembre de 2014. 
 
El Convenio Colectivo Panameño. Foro “Relaciones Sociales entre el 
Hombre y la Mujer en el Sector Productivo”. Fundación del Trabajo. 10 de 
abril de 2014. Ciudad de Panamá.  
 
Rol de la Norma Laboral en la Sociedad. Exposición en el XXVI Congreso 
Científico Nacional. Universidad de Panamá, 21 al 25 de Octubre de 2013.  
 
Expositor de “Libertad Sindical en Panamá: Derecho de Sindicación y 
Negociación Colectiva en el Sector Público Panameño”, en Segundo 
Encuentro del 2013 del Grupo de Administración Central Afiliadas de la ISP 
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de América Latina. Panamá, 30 y 31 de Octubre de 2013. 
 
Ponente en el segundo Encuentro Académico Tico Panameño, sobre la 
Regulación de la Huelga a nivel Regional. Golfito, Costa Rica; 9-12 de abril, 2013. 
 
Seminario Taller Resolución Alterna de Conflictos. Técnicas de Negociación 
Colectiva. Noviembre 2012. Universidad Latina, Ministerio de Trabajo. 
Panamá.  
 
Ponente en Seminario Internacional de Homenaje al Dr. Rolando Murgas 
Torraza. La Situación Actual de la Gestión del Derecho Colectivo del 
Trabajo. Santiago de Veraguas. Abril de 2012. Panamá. 
 
Expositor Seminario sobre Libertad Sindical para sindicalistas. La legislación 
Panameña vinculada a la Libertad Sindical. Noviembre 2011. OIT. Panamá.  
 
Orador en el Seminario Gestión Humana: administración y Legislación. 
Tema: Normas y Procedimientos de la Negociación Colectiva. Organizado 
por Business Institute of The Americas. Panamá, 23 de septiembre de 2011.  
 
La Carrera Administrativa en Panamá. Encuentro Nacional de dirigentes de 
INADEH. Guararé, Los Santos, República de Panamá. Viernes 9 de 
septiembre de 2011.  
 
La Responsabilidad del Estado en Materia de Régimen Laboral del Sector 
Público. Seminario La Responsabilidad Patrimonial del Estado. Asesoría 
Forense y Jurídica. Miércoles 16 de Agosto de 2011. Panamá. 
 
Seminario sobre formación de nuevos liderazgos sindicales. Central Unitaria 
de Trabajadores (CUT). Facilitador del curso: Contenido de los Convenios 
Colectivos, y Cambios de la legislación Laboral. Panamá, 1ero y segundo 
semestre. 2010.  
 
Seminario para Jueces y Magistrados sobre actualización, con la 
Conferencia “La Protección de los Derechos Laborales”. Escuela Judicial del 
Órgano Judicial de Panamá. 10 de Octubre de 2010. 
 
Expositor en Encuentro Costa Rica Panamá de Derecho del Trabajo y la 
Seguridad Social. El Derecho Funcionarial en Panamá. 13 al 15 de Octubre 
de 2010. David, Chiriquí. República de Panamá.  
 
Contenido de la Ley 30 de 16 de junio de 2010. Jornadas de capacitación 
en el 75 aniversario de la Universidad e Panamá. Centro Regional 
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Universitario Panamá Oeste. Cinco de octubre de 2010 
 
Expositor del VII Congreso Panameño de Derecho Procesal  (El Despido de 
los Servidores Públicos y el Debido Proceso Legal), realizado del 28 al 30 
de julio de 2010, organizado por el Instituto Colombo Panameño de Derecho 
Procesal. Panamá.  
 
Ponente en XII Congreso Centroamericano y del Caribe de Derecho del 
Trabajo y la Seguridad Social. “La prohibición de la huelga en el Canal de 
Panamá”. Cuba. Marzo, 15 al 18 de 2010. 
 
 
 
 
ARTICULOS PUBLICADOS EN PERIÓDICOS Y REVISTAS 
 
En 2015: 
 
La Otra Sala Tercera. La Prensa. Martes 7 de julio. 
 
Siervos, Feudales y Estado. La Estrella de Panamá Lunes 29 de junio.  
 
La Escuela Sindical de FENASEP. Revista Nueva Era. No. 21. Abril de 2015. 
Panamá.  
 
Las Causas Profundas de la Corrupción.  10 de Marzo de 2015. La Estrella de 
Panamá. 
 
La Reforma Laboral. Anuario de Derecho, Centro de Investigación Jurídica. Año 
XXXV, No. 44. Facultad de Derecho y Ciencias Políticas, Universidad de Panamá. 
Revista especializada en Derecho, Indexada en Latindex. 2015. Panamá. 
 
El Papel de la Ley Laboral en la Sociedad. Anuario de Derecho, Centro de 
Investigación Jurídica. Año XXXV, No. 44. Facultad de Derecho y Ciencias 
Políticas, Universidad de Panamá. Revista especializada en Derecho, Indexada en 
Latindex. 2015. Panamá. 
 
 
 
En 2014: 
Retrospectiva Centenaria de Derecho Colectivo Panameño, en “100 Años de 
Legislación de Trabajo en Panamá”. s/e. 2014. Panamá.  
 
Cien años de Legislación Laboral. La Estrella de Panamá. 29 de Octubre de 2014. 
 
Las Manos que construyeron el Canal de Panamá. La Estrella de Panamá, sábado 
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13 de septiembre de 2014. 
 
La lucha Global contra la Injusticia Social. Revista Nueva Era No. 20. Agosto 2014. 
 
La lucha Global contra la Injusticia Social. Revista Nueva Era. No. 20, agosto de 
2014. 
 
La Inversión y Derechos Laborales. La Estrella de Panamá. Lunes 16 de junio de 
2014.  
 
Empeora la Situación de los Trabajadores. La Prensa. Viernes 28 de marzo. 
 
Acoso Laboral o la Organización Perversa. La Estrella de Panamá. Martes 18 de 
marzo de 2014. 
 
La Ética de los Servidores Públicos. La Prensa, miércoles 19 de febrero de 2014. 
 
 
 
En 2013: 
Ley, Ficción e Incoherencia. La Prensa, martes 26 de noviembre de 2013 
 
Cumplir con la Constitución y la Ley. La Prensa. Domingo 10 de Noviembre. 
 
Ajuste del Salario Mínimo o Aumento Necesario. La Estrella de Panamá. Domingo 
10 de Noviembre. 
 
La Negociación Colectiva en Panamá, en Estrategias Sindicales Por una Mayor y Mejor 
Negociación Colectiva en América Latona y el Caribe. CSA-CSI. Sao Paolo, 2013. 
 
Estudio Nacional de Agencias Privadas de Colocación de Empleos, en 
Tercerización Mediante Agencias de Trabajo Temporal en América Latina. CSA-
CSI. Sao Paolo, Brasil. 2013 
 
La Huelga Ilegal. La Estrella de Panamá. Sábado 14 de Septiembre.  
 
Clientelismo Político, Pacto Perverso. La Prensa, Miércoles 31 de julio de 2013. 
 
La Lista de la Vergüenza Internacional. La Prensa. Lunes 15 de julio de 2013. 
 
Las discriminaciones Laborales. La Estrella de Panamá, Sábado 29 de junio de 2013. 
 
Desarrollo Sociológico de la Legislación Laboral Panameña. Revista Derecho del 
Trabajo No. 3. Academia Panameña de Derecho del Trabajo. junio de 2013. 
 
 
En 2012: 
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La Organización Internacional del Trabajo (OIT), Garante de Paz Social. Revista 
Especializada. Derecho Civil y Laboral.Vol.1. No.1. Octubre 2012. Programa de 
Doctorado. Facultad de Derecho y Ciencias Políticas. Universidad de Panamá. 
Panamá.  
 
Legislando Contra el Pueblo. La Estrella de Panamá. Viernes 26 de Octubre.  
 
Acerca del Diálogo Tripartita. Revista Nueva Era. Octubre 2012. Panamá 
 
Crecimiento Económico Excluyente.  La estrella de Panamá. Martes 2 de octubre.  
 
Panamá y la OIT. La Estrella de Panamá. Miércoles 20 de Junio. 
 
El Diálogo Social. La Estrella de Panamá. Martes 10 de abril. 
 
Normas Internacionales del Trabajo y Procesos de Integración Subregional en 
América Latina y el Caribe, en Estudios de Derecho Internacional del Trabajo, en 
Homenaje al Dr. Rolando Murgas Torraza. Panamá. Universal Books. 2012 
 
Panamá ante los Organos de Control de la OIT (1990-2011), en Derecho 
Internacional del Trabajo, Retos y Desafíos. Panamá. Cultural Portobelo. 2012. 
 
En 2011: 
El Despido sin Causa. Revista Derecho del Trabajo No. 12. 12/11.Fundación 
Universitas. Barquisimeto. Venezuela. 
 
Contra el Miedo. La Estrella de Panamá. Martes 27 de Septiembre 
 
Los Sindicatos Estatales. El Panamá América. Jueves 9 de junio 
 
El Training Explotador. El Panamá América. Domingo 13 de marzo. 
 
De Corte Empresarial. La Estrella de Panamá. Sábado 12 de marzo. 
 
 
En 2010: 
Panamá y el Trabajo Decente. El Panamá América. Domingo 12 de diciembre. 
 
La Libertad Sindical en el Sector Público. Revista Derecho del Trabajo y Seguridad 
Social  No. 2. (Homenaje al Dr. Humberto Ricord). Academia Panameña de 
Derecho del Trabajo Noviembre de 2010. 
 
Los Efectos de la Huelga. El Panamá América. Sábado 23 de octubre.  
 
Las Causas de las Reformas Laborales. La Estrella de Panamá. Viernes  5 de 
agosto 
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Diálogo o Imposición. El Panamá América. Miércoles 21 de julio  
 
Con la Llave del Miedo. El Panamá América. Sábado 19 de junio. 
 
De Orden Público e interés Social. La Estrella de Panamá. Lunes 31 de mayo. 
 
Protesta Social y Populismo. El Panamá América. Viernes 16 de abril. 
 
De Libre nombramiento y Remoción! La Estrella de Panamá. Sábado 27 de marzo.  
 
En defensa del Sindicalismo, parte III. El Panamá América. Sábado 20 de marzo. 
 
El Silencio de Los Trabajadores. La Estrella de Panamá. Miércoles 17 de marzo. 
 
En defensa del Sindicalismo, parte II. El Panamá América. Viernes 12 de marzo. 
 
En defensa del Sindicalismo, parte I. El Panamá América. Sábado 6 de marzo. 
 
El poder Adquisitivo de los Trabajadores. La Estrella. Miércoles 10 de febrero. 
 
 


