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Las consecuencias del cambio climatico y las
prestaciones de seguridad social

por Juan Francisco Astudillo Tenorio

El cambio climatico constituye la mayor amenaza medioambiental a la que se enfrenta la
humanidad.® Los desastres se traducen en riesgos sociales devastadores cada vez mas recurrentes en
la naturaleza y en la vida de las personas. Esto es “los desastres resultan de la combinacion de
peligros y la exposicion de las personas y sus bienes con sus respectivas vulnerabilidades.”? Esta
situacion menoscaba el acceso a recursos, servicios y prestaciones sociales y agrava el nivel de
impacto de los desastres (socio naturales o antropogénicos®) al converger con la poblacion y las
comunidades sobre todo en zonas de riesgo. Los riesgos sociales son inminentes, y gracias a
incentivos de planes de accion de mitigacion de emision de gases de efecto invernadero de algunos
organismos internacionales a través de los tratados, convenios y fuentes académicas, es que
conocemos la relevancia urgente del tema.

Basta analizar la informacion de los medios y las redes sociales sobre desastres y el aumento de
casos de enfermedades por vector en el mundo para reconocer la necesidad de tomar cartas sobre el
asunto de prevencion y atencion a la salud a través de mecanismos de la seguridad social
innovadores. De forma concreta la Dra. Mendizabal resume la relacion factica entre estas vertientes:

“...el cambio climatico tendra severas consecuencias en el sistema de seguridad social de cada pais.
Lo anterior debido al incremento de los riesgos sociales y naturales que afectan a la poblacion,
ocasionando un aumento enorme en los gastos por servicios sanitarios, proteccion de los medios de
subsistencia y vivienda...”

Asimismo, los fendmenos naturales que se transforman en desastres y los ocasionados por el
cambio climatico producen consecuencias sociales y juridicas; supuestos hipotéticos que originan la
necesidad de contravenir dafios fisicos parciales o pérdida total de bienes materiales (i. ex.
patrimonio), la falta o pérdida del trabajo, la inseguridad, la alteracion o dafio a la salud por “la

1 Cambio Climatico, Greenpeace Internacional, Greenpeace 2019, https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/cambio-
climatico/, consultado el 11 de abril del 2019.

2 “Disasters result from a combination of hazards and the exposure of people and economic assets coupled with their
respective vulnerability” Traduccion de Juan Francisco Astudillo Tenorio. UNISDR, 2009. Global Assesment Report
on Disaster Risk Reduction. Geneva: United Nations.

3 Refiriéndonos al sentido etimoldgico de la palabra compuesta por antropo- “hombre” y -génico “que es producido”;
por lo tanto: “aquello que es producido por la actividad humana”, Definicion de la RAE, https://dle.rae.es/-
g%C3%A9nico#)4oygVa, consultado el 11 de noviembre del 2020

4 Mendizabal Bermudez, Gabriela, La seguridad social ante los retos del cambio climatico, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 48, n. 143, ISSN 2448-4873 2015 p. 698



modificacion de los patrones de transmision de las enfermedades infecciosas;”® hasta muertes
humanas.

Es evidente que el cambio climatico “...es un factor de riesgo para el éxito de las acciones
encaminadas a la reduccion de la pobreza, para la seguridad alimentaria, la salud publica,
educacion, en general para el desarrollo humano; elementos que de no atenderse aumentan la
vulnerabilidad de la poblacion.”® Esta situacion de menoscabo por la falta de recursos, servicios y
prestaciones sociales, agrava el nivel de impacto de los desastres socio naturales en la poblacién. En
adicion, los incendios forestales, la tala inmoderada, el auto-centrismo y la constante quema de
combustibles fosiles; entre otros, generan grandes concentraciones de dioxido de carbono (“azufre,
plomo, nitrogeno, 6xidos de nitrogeno, monoxido de carbono, particulas solidas, etc.”)

Estas son algunas de las causas que dan lugar al llamado efecto invernadero que a su vez provoca el
cambio climéatico; cuyas consecuencias enmarcan temperaturas y fendmenos meteoroldgicos
extremos; como huracanes, tornados y ciclones; tsunamis, la pérdida de suelo costero, sequias,
inundaciones y/o enfermedades transmitidas por vectores, alimentos y/o agua contaminados o
epidemias; causando graves repercusiones sociales.

En ambos casos, tanto en los desastres provocados por fendmenos naturales, como los efectos
antropogénicos del cambio climatico; se producen consecuencias sociales que al modificar el estado
normal de la vida, alteran la situacion juridica de las personas y sus bienes. De tal forma que el
Estado debe estar al dia en las implicaciones por riesgos sociales, del nivel de vulneracion de los
Derechos Humanos en la poblacion; e, incorporar al sistema de seguridad social actual (de manera
universal), acciones de prevencion de riesgo continuas y resilientes ante cualquier tipo de desastre
que protejan a toda la poblacion sin discriminacion alguna.

Si bien, todos somos iguales ante la ley, la discrepancia en acceso a oportunidades de las minorias
como son los grupos en situacion de vulnerabilidad; por el nivel de marginacion y precarizacién en
le que se encuentran; evidencian la predisposicion a una mayor vulnerabilidad ante desastres. Por
ello se requieren acciones concretas para evitar, prevenir y atender de manera integral los dafios a la
salud, a la vivienda, al trabajo y a los riesgos sociales en general; conforme al derecho de acceso a
la seguridad social establecida desde la perspectiva de DDHH.

De esta forma, los efectos del cambio climatico en una época de riesgos sociales denotan, “...el
aumento en un 35%’ desde la época preindustrial (1790) al afio 2005”8 de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI). Segun la Cuarta Asamblea del Programa de Medio Ambiente de las
Naciones Unidas (PNUMA) mas de 7 millones de personas en el mundo mueren por la
contaminacion del aire®. Aunado a que los efectos del cambio climatico afectan areas de cultivo;
reservas forestales, viviendas y las personas que habitan en zonas marginadas y/o en estado de
pobreza.

Al mismo tiempo, “...1a globalizacion genera una forma diferente de concebir la seguridad social, al
considerarse la necesidad de replantear el concepto de derecho humano, que conlleva a que sea
universal e inherente al ser humano.”'? Esto significa la inclusion de todas las personas sean o no
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ciudadanos o hayan cotizado a raiz de una relacién laboral, o no; simplemente, por el hecho de ser
personas tener derecho a la seguridad social; por ende, a la salud, a una vivienda digna en el marco
de hacer prevalecer la dignidad humana.

“Fortalecer la capacidad es un paso preparatorio fundamental. La adaptacion al cambio climatico
exigird mas que recursos econémicos, tecnologia e infraestructuras de salud publica; también sera
preciso instruir, concienciar y crear marcos juridicos, instituciones y un entorno que permita adoptar
decisiones sostenibles, duraderas y bien fundamentadas.”**

Para lograr el cumplimiento y resguardo del derecho de acceso a la seguridad social ante cualquier
riesgo social es necesario reforzar principios como la responsabilidad social, ética y sustentabilidad,
desarrollar las medidas juridicas necesarias de elaboracion, ajuste o derogacion de leyes (locales,
nacionales e internacionales) existentes, politicas publicas y reglamentos, asi como reforzar las
redes comunitarias, desde la ecosofia, la bioética y el emprendimiento. De no hacerlo asi, se
incrementara la reincidencia (en una suerte de urgencia) y deterioro en la integridad y dignidad
humanas, asi como otros dafios sociales como el patrimonio, causados por los desastres producto
del calentamiento global:

“...emerge como una crisis de civilizacion; de la cultura occidental; de la racionalidad de la
modernidad; de la economia de un mundo globalizado. No es una catastrofe ecoldgica ni un simple
desequilibrio de la economia. Es el desquiciamiento del mundo al que conduce la cosificacién del ser
y la sobreexplotacion de la naturaleza; es la pérdida del sentido de la existencia que genera el
pensamiento racional en su negacion de la otredad.”?

En ese sentido, el derecho a la seguridad social como algunos autores indican, deriva del enfoque de
colaboracion mutua, de procuracién y la busqueda del bien comun; ahora bien, el nivel de
exigibilidad e incorporacion més amplia de los derechos sociales a través de la seguridad social es
directamente proporcional al nivel de corresponsabilidad social, responsabilidad ambiental y un
cambio cultural paradigmatico solidario y sustentable en los actores y sistemas, de tal forma que:

“La idea de solidaridad ciudadana, o, lo que es lo mismo, la existencia de una reciprocidad acordada
entre los ciudadanos respecto de la proteccion del individuo frente a las necesidades surgidas por el
acaecimiento de unos riesgos tipicos de la existencia, tanto fisicos como sociales, se halla insita en la
propia nocion de la Seguridad Social”.®®

Estos preceptos deben ser garantizados con la mayor proteccién y el acceso amplio, progresivo y
eficiente de la seguridad social universal a mujeres, nifios, personas con alguna discapacidad,
indigenas, adultos mayores (es decir, grupos en situacion de vulnerabilidad) y aquellos que transiten
por el pais (migrantes, turistas, voluntarios, refugiados) y personas en general durante una
contingencia de riesgo social. Cabe destacar el papel de la Seguridad Social como:

“...una institucion que encarna un paso histérico mas en la evolucion del Estado hacia su perfeccion
ética, conduciendo, como objetivo deseable, a que en el futuro se produzca la creacion y
desenvolvimiento de un organismo politico internacional que asegure unas condiciones minimas
dignas para cualquier habitante del planeta.”*
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En virtud de lo anterior, los esfuerzos juridicos para lograrlo deben sujetarse a un estricto sentido de
respeto a la naturaleza y a la vida humana; desde la comprension, conciencia e interés colectivo con
base en la cultura del cuidado; ademéas de proteger el medio ambiente para disminuir las huellas
humanas en el planeta, reducir la brecha de desigualdad y pobreza y mejorar la distribucién de la
riqueza, entre otros. Asi, el Estado debe prevenir riesgos, asegurando el acceso a la seguridad social
ante cualquier emergencia causada por un desastre; por el cambio climatico en colaboracién con
todos los actores sociales a través del sistema juridico y sus instituciones.

Ademas, en una sociedad basada en el consumo para definirnos como personas, no basta el “tener
mas que el otro” desde un enfoque individualista; el reto consiste en reflexionar y asumir las
consecuencias negativas de nuestros habitos sociales como la huella ecoldgica en el planeta; vy,
coémo gestionamos los riesgos tales como los desastres antropogénicos.

Con base en lo anterior, el Estado debe cumplir, proteger y garantizar el derecho a la seguridad
social, contemplando los lineamientos de accion necesarios para la proteccion de la integridad y la
dignidad de las personas en caso de desastres ocasionados por el cambio climatico.

Sumado a ello, desde la Optica de participacién ciudadana (para su involucramiento y con apoyo de
las instituciones de seguridad social dedicadas a ello); uno de los mayores retos es concientizar a la
poblacion sobre los riesgos de peligrosidad de los desastres y los efectos del cambio climatico; vy,
hacerles ver la necesidad de exigibilidad de proteccion social por medio de la incorporacion a la
seguridad social de las personas que lo necesiten ante alguna catastrofe. Paralelamente, la OCDE
propone que:

“La coordinacion también se mejoraria mediante la creacion de un nuevo organismo, independiente
de la Secretaria de Salud y de los institutos de seguridad social, con el fin de asegurar, supervisar y
mejorar la calidad de la atencién de manera continua.”*®

Por ultimo, es menester crear mecanismos, estrategias integrales, politicas publicas inclusivas y con
perspectiva de género “...en salud identificando los problemas presentes y futuros y no sélo
asignando los recursos,”*® que soporten el sistema de salud y consideren a la sociedad para la
prevencion y atencion a la salud y vivienda ante cualquier desastre.
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