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Liberdades econ6micas x pandemia corona virus

por Yone Frediani

A Lei n® 13.847/19, ao instituir a Declaracdo de Diretos da Liberdade Econdmica, assegurou
normas de protecdo a livre iniciativa e ao exercicio de atividade econdémica, tendo por fundamentos:
| - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Il - o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei?;

Il - como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado®.

Ao tratar da regulamentacdo da liberdade econdmica, referido diploma legal especificou aspectos
interligados e multidisciplinares, com seus reflexos no Direto Civil, Empresarial, Econdmico,
Urbanistico e do Trabalho.

Conceitua-se a liberdade econdmica como a autonomia atribuida ao cidaddo para criar e
desenvolver atividades econémicas, produzir bens ou servigos, trabalhar e investir, permitindo sua
atuacdo livremente na criacdo de seu desenvolvimento pessoal e econémico que, em um cenario
ideal representa a auséncia de interferéncia estatal, carga tributaria excessiva, livre gerenciamento
de contratos ou burocracias exageradas e injustificaveis.

Promulgado em setembro de 2019, referido diploma legal gerou poucos dos efeitos pretendidos,
pois, como é sabido, a economia global, passou, no inicio deste exercicio, a sentir efeitos
excepcionais e incontrolaveis em face da declaracdo de pandemia pela OMS motivada pela
contaminagdo desenfreada das pessoas pelo COVID 19, estabelecendo medidas de importancia
internacional com objetivo de contencdo da propagacdo do virus, entre elas a quarentena e o
isolamento.

Até o momento, nao se pode afirmar que tipo de isolamento seria adequado (horizontal ou vertical),
na medida em que o primeiro se mostra adequado como meio de reduzir a disseminagdo do virus,
causando, porém, efeito devastador na economia. Ja, o isolamento vertical, considerando que
segrega apenas parte da populacdo, teria efeitos menos graves sob o0 aspecto econdmico, pois a
atividade econdmica seria parcial, cabendo aos governantes de cada pais, a dificil opcdo entre
conservar vidas ou preservar a economia de efeitos sequer imaginaveis.

Diante do carater excepcional da dissemina¢do do virus, vem sendo determinadas medidas de
intervencdo estatal na economia global que implicam na interrupgdo da atividade empresarial de
maneira geral, no comércio, industria e prestacdo servigos, ressalvadas as atividades da agricultura,
industria de producdo de géneros de primeira necessidade (alimentos, autorizado o funcionamento
de supermercados, padarias e restaurantes somente na modalidade delivery, combustiveis,
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medicamentos, etc), salvo a prestacao de servigcos nas areas da salude, imprensa, servigos funerarios,
compensacao bancaria, transportes coletivos, fornecimento de energia elétrica, agua, assisténcia e
previdéncia social, dentre outros de igual relevancia.

A OIT sinaliza que certos grupos serdo desproporcionalmente afetados pela crise do emprego,
circunstancia que deverd aumentar a desigualdade, citando os trabalhadores menos protegidos e mal
remunerados, especialmente jovens e idosos, mulheres e 0os migrantes, especialmente por falta de
protecdo social e de direitos da ultima categoria apontada.

O Brasil, na linha seguida por outros paises integrantes da Asia e Europa que primeiro sofreram os
reflexos dessa disseminacédo viral, declarou estado de calamidade publica segundo o disposto no
Decreto Legislativo n® 06/2020, com vigéncia até 31/12/20, seguindo-se a adoc¢do de inimeras
Medidas Provisorias*, com forca de lei, visando disciplinar relagcdes no mundo empresarial e do
trabalho durante referido periodo, que, espera-se ndo tenham duracéo prolongada.

As Medidas Provisérias adotadas representam a intervencdo estatal necessaria na atividade
econdmica, iniciadas com a suspensdo das atividades empresariais, ressalvados 0s servigos
denominados essenciais ligados a producdo, abastecimento e distribuicdo de géneros de primeira
necessidade, dentre eles alimentos, combustiveis, medicamentos, insumos e equipamentos
hospitalares, etc.

Paralelamente a interrupcdo da atividade empresarial, foram adotadas medidas que permitam ao
empresario, de maneira geral, administrar sua atividade durante o periodo de calamidade em
sintonia com a paralisacdo das atividades normais de seus empregados, procurando-se estabelecer
uma situacdo equilibrada em face da excepcionalidade do momento.

Fato incontroverso resulta na afirmacéo de que a interrupcéo das atividades empresariais acarreta a
impossibilidade de entrada de recursos para a manutencdo da propria atividade empresarial, da vida
normal da populacdo e para a propria atividade estatal diante da auséncia do recolhimento de
tributos.

Afirmou o Ministro da Economia: durante a vigéncia do surto de contaminacao, serd prioridade
investir e gastar o que for necessario na saude, visto que isolamento social tem a finalidade de
achatar a curva de contaminagoes.

Superada tal situacdo, sera preciso regular a economia em virtude da depressdo econdmica que vira
para trabalhadores e empresarios como consequéncia do isolamento da populagio® porque, em
determinado periodo, ndo houve atividade econémica em sua plenitude como ocorreria em situacao
de normalidade.

Nessa linha de raciocinio, a Medida Provisoria 927/20, autorizou a alteracdo das relacdes de
trabalho com introducdo preferencial do teletrabalho, também recomendado para estagiarios e
aprendizes, antecipacao de férias individuais e coletivas, bem como de feriados ndo religiosos e
banco de horas.

Mais recentemente, por meio da MP 936/20 autorizou-se, também, a reducdo proporcional da
jornada com reducdo dos saléarios, bem como a suspensdo temporéaria dos contratos de trabalho,
criando o beneficio emergencial nos casos de reducdo da jornada e salarios (até 90 dias) e a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho (até 60 dias), com complementacdo de valores pela
Unido com base nos critérios estabelecidos para percepcdo do seguro desemprego, como forma de
socorrer as empresas que optarem pela manutencao dos vinculos de emprego.

No dia 02/4/2020, foi publicada a Lei n® 13.982/20 que instituiu o Auxilio Emergencial no valor de
R$ 600,00 com duracdo de 3 meses, desde que o beneficiario, maior de 18 anos, ndo esteja
recebendo qualquer beneficio previdenciario, assistencial ou seguro desemprego, sendo possivel
optar entre o valor do bolsa familia ou do referido auxilio, devido ao micro empresario, contribuinte
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individual, auténomo, informal ou desempregado. A mulher que esteja enquadrada como provedora
monoparental terd direito ao recebimento de 2 cotas.

Como medidas complementares de auxilio considerando programas ja existentes, cita-se o bolsa
familia, cujo acesso para habilitacdo foi liberado a todos os cidaddos e que, posteriormente, sera
feita a triagem de eventuais fraudes, possibilitando que 1milhdo e 100 mil pessoas recebam referido
beneficio.

Além de tais aspectos, na area tributaria, cita-se, ainda o diferimento quanto aos recolhimentos do
FGTS e SIMPLES pelas empresas, visto ndo ser possivel a liberacdo geral dos tributos.

A titulo comparativo, apontam-se medidas adotadas no ambito de alguns paises integrantes da
Uni&o Europeia:

a) Franca, no més de margo, foi projeto de lei que declara o “estado de urgéncia sanitaria”,
permitindo ao governo editar normas excepcionais em matéria trabalhista, previdenciaria e
administrativa (servigo publico), que tenham por objeto: a) limitacdo das rescisbes dos
contratos de trabalho, atenuando os efeitos da queda na atividade econémica; b) adaptacéo
dos termos e condicOes para a fruicdo de beneficio previdenciario complementar motivado
pela auséncia ao trabalho; c) permissdo que, por acordo ou convencdo coletiva, 0
empregador possa alterar as datas de uma parte das férias anuais remuneradas, até o limite
de seis dias Uteis; c) organizacdo quanto ao exercicio de tarefas pelos servicos de salde
ocupacional; d) adaptacdo, excepcional determinando os periodos de pagamento de seguro
desemprego ou outros rendimentos dedicados a compensar a perda (ainda que parcial) dos
salarios.

b) Italia, por meio do Decreto “Cura Italia”, foram aprovadas as seguintes medidas: a)
pagamento Unico de 600 euros programado para 0 més de marco para trabalhadores
autdnomos (freelancers, arteséos, comerciantes, produtores diretos, trabalhadores sazonais
de turismo, trabalhadores agricolas e trabalhadores do setor de cultura e diversdes); b)
criagdo de fundo residual de 300 milhdes de euros para dar suporte aos trabalhadores
informais; c) permissdo, aos pais de criancas menores de 12 anos ou com deficiéncias, de
obtencdo de licenga de 15 dias, com recebimento de 50% da remuneracéo; d) permissdo do
“lavoro agile” (a distancia) a todas as empresas e Orgdos publicos; e) manuten¢do dos
salarios dos empregados que sejam obrigados a permanecer em quarentena, desde que nédo
tenham férias, banco de horas ou outros repousos a usufruir.

c) Espanha, foram adotadas as seguintes medidas: a) morat6ria no pagamento de hipotecas aos
trabalhadores afetados pela crise; b) proibicdo do corte de agua, luz e gas durante a crise; c)
possibilidade de reorganizacdo, a critério dos trabalhadores, da jornada de trabalho, para a
finalidade de realizacdo de cuidados familiares, sem que referido motivo possa ser invocado
para dispensa; d) recebimento de seguro-desemprego por autdbnomos que tenham suas
rendas reduzidas em mais de 75%; €) recebimento de seguro desemprego por trabalhadores
intermitentes; f) garantia, a todos os trabalhadores contaminados pelo novo Coronavirus, dos
beneficios decorrentes do reconhecimento de doencas ocupacionais; g) em caso de
quarentena, garantia da integralidade do recebimento dos salarios dos trabalhadores.

d) Reino Unido, o governo anunciou que pagara os salarios de empregados que estejam
impedidos de trabalhar por conta da pandemia do novo Coronavirus. O auxilio
governamental terd duracdo de ao menos trés meses e podera chegar a 80% do salario dos
empregados que forem mantidos por seus empregadores, cobrindo um montante de até 2.500
libras por més. No que respeita aos trabalhadores autdbnomos, foi suspensa a cobranca de
impostos, sendo esperadas medidas complementares de garantia de renda.

O grande temor, embora tecnicamente se anteveja sua ocorréncia, sera de uma recessdo global,
envolvendo paises ricos e pobres, desenvolvidos e em vias de desenvolvimento, porque a tendéncia
é de que o desemprego por forca da introducdo das novas tecnologias, substituindo o trabalhador
por programas e instrumentos de auto-atendimento, aumente muito, aliado ao fato ndo menos
perverso do fechamento de um sem nimero de empresas pequenas, médias e grandes que nao



conseguiram sobreviver a pandemia do COVID 19, cujos efeitos, amplitude e reflexos na economia
ainda sdo desconhecidos, podendo-se afirmar que a cooperacdo e colaboracdo de todos cidad&os
sera imprescindivel para que todos, fortalecidos, iniciem uma nova era de trabalho, com economia
saudavel como superacédo da atual crise.
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* Se sefiala que las consideraciones contenidas en la presente intervencion son fruto exclusivo del pensamiento del autor
y no tienen en algin modo caracter vinculante para la administracion de pertenencia.
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