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Sucesion normativa argentina sobre COVID- 19
respecto de las relaciones de trabajo

Rodrigo Méndez Filleul y Eleonora Peliza

La sucesion normativa en Argentina referida a la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19,
arranca el 21 de diciembre del afio 2019, con la sancion de la Ley 27.541 denominada “Ley de
Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el marco de la Emergencia Publica”. Si bien, la
citada norma, en ninguno de sus articulos hace referencia al COVID especificamente, las normas
que se dictaran luego a causa de la pandemia haran constante referencia a las misma, recobra
actualidad a partir del Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) del Poder Ejecutivo Nacional
N°260/2020 de fecha 12/03/2020.

Asi, la citada Ley 27.541, declara la emergencia publica en varias areas, entre las que se encuentra
la sanitaria, delegando en el Poder Ejecutivo Nacional las facultades comprendidas en la citada ley
y en los términos del articulo 76 de la Constitucion Nacional, con arreglo a las bases de delegacion
establecidas en el art. 2°. La sefialada emergencia, se dispuso con un plazo de vigencia hasta el 31
de diciembre del afio 2020.

Por su parte, el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) del Poder Ejecutivo Nacional N°
260/2020 de fecha 12/03/2020, y a través de su articulo 1° se decidio ““..ampliar la emergencia
publica establecida en por Ley N° 27.541, en virtud de la Pandemia declarada por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) en relacion con el coronavirus COVID-19, por el plazo de UN (1) afio
a partir de la entrada en vigencia del presente decreto”.

No obstante ello, y antes del referido DNU 260/20, fue el propio Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacién, a través de las Resoluciones N°178/2020 (Resol- 2020-178-APN-
MT) y N°184/2020 (Resol-2020-184-APN-MT), quien elaborara las primeras normas que de una
manera concreta y especifica, regularan ciertos aspectos de las relaciones de empleo, con motivo del
surgimiento de la pandemia del COVID- 19. Asi las cosas, a través de la Resolucion N° 178/2020, el
Ministerio de Trabajo de la Nacion dispuso otorgar licencia excepcional a todas aquellas personas
trabajadores del sector publico o privado en relacion de dependencia, que, habiendo ingresado al
pais desde el exterior, decidan en forma voluntaria, permanecer en sus hogares. A estos, se le
reconoce, el pago de las remuneraciones normales y habituales, como asi también de los adicionales
que por ley o por convenio les correspondiera percibir. Mientras que mediante la Resolucion N°
184/2020, se amplio el alcance de las licencias previstas por la resolucion antes referida, a todos
aquellos casos en que, por cumplimiento de las recomendaciones del Ministerio de Salud de la
Nacién, de otras autoridades jurisdiccionales competentes o por recomendacion médica en casos
concretos, el trabajador deba permanecer o permanezca por aceptacién voluntaria, aislado o en
cuarentena. A estos fines, se amplio al &ambito subjetivo de la misma, abarcando de esta manera no
solo a los trabajadores publicos o privados sino también a los que prestan servicios de forma
continua bajo figuras no dependientes como locaciones de servicios, ademas de aquellas que se
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desarrollan en forma analoga dentro del sector privado, prestaciones resultantes de becas en lugares
de trabajo, pasantias y residencias médicas. Y para el caso de pluriempleo o de muiltiples receptores
de servicios, se dispuso que la licencia alcance a los distintos contratos que los vinculan.

En cuanto al citado Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) N° 260/2020, y su incidencia en el
marco de las relaciones laborales, cabe destacar su art. 7°, toda vez que dispone el aislamiento por
14 dias, con caracter general y obligatorio, aunque acotado a un grupo de personas, a saber: a.- las
que revistan la condicién de casos sospechosos, b.- quienes posean confirmacién médica de haber
contraido el COVID 19, c.- los contactos estrechos de las personas antes sefialadas, d.- quienes
arriben al pais habiendo transitado por zonas afectadas, e.- quienes hayan arribado al pais en los
ualtimos 14 dias, habiendo transitado por zonas afectadas. Asimismo, el mismo decreto en su art.
12°, delegd en el Ministerio de Trabajo, la determinacién de las condiciones de trabajo y licencias
que deberan cumplir quienes se encuentren comprendidas en las previsiones del sefialado art 7°, y
durante el plazo que establezca la autoridad sanitaria, pudiendo incluso, establecer regimenes
especiales de licencias de acuerdo con las recomendaciones sanitarias.

Asi entonces, y en el marco de las facultades otorgadas por el aludido Decreto de Necesidad y
Urgencia (DNU) y a fin de dar cumplimiento a las medidas que alli se dispusieran, oportunamente,
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social con fecha 13/03/2020, emitié la Resolucion
202/2020 (Resol- 2020-202-APN-MT). A través de la misma, se derogaron las Resoluciones
MTEYSS N° 178 y 184 de fecha 06/03/2020 y 20/03/2020 respectivamente, y se establecio la
dispensa de asistir al lugar de trabajo, con goce integro de remuneraciones, a todos aquellos
trabajadores que el art. 7° del DNU 260/2020 describiera. Dispensa que se amplié también “a las
personas que prestan servicios de forma continua bajo figuras no dependientes como las locaciones
de servicios, aquellas otras que se desarrollan en forma analoga dentro del sector privado, las
prestaciones resultantes de becas en lugares de trabajo, pasantias y residencias medicas, y en al
caso de pluriempleo o de multiples receptores de servicios, se establecio que la misma, alcanzara a
los distintos contratos en curso”. En cuanto a la dispensa referida, cabe sefialar que ella no es de
goce automatico, sino que por el contrario, se ha impuesto el deber de comunicar al empleador de
manera fehaciente, detallada y dentro de un plazo de 48hs, el extremo de encontrarse incurso dentro
de alguna de las situaciones contempladas en aludido art. 7° del DNU 260/20.

Por otra parte, y no obstante la situacién de aislamiento previsto, se permite que todas aquellas
personas que no obstante encontrarse comprendidas dentro del ambito personal de dispensa,
realicen en su lugar de aislamiento, las tareas habituales u otras analogas. Para ello, deberan
acreditar no poseer confirmacion médica de haber contraido Covid -19, ni presentar sintomas que
automaticamente los coloque en situacion de caso sospechoso. Para este caso, tanto empleador
como trabajador, deberan en el marco de la buena fe contractual, establecer las condiciones de
realizacion de las mismas. Va de suyo que, en este caso, el empleador debera extremar los recaudos
suficientes que permitan satisfacer las condiciones y medio ambiente de trabajo en consonancia con
los protocolos establecidos por la propia autoridad sanitaria para la emergencia del Coronavirus.

En el interin, la Superintendencia de Riesgos del Trabajo de la Nacién, con fecha 16/03/2020
mediante Resolucion N° 21/2020 (Resol-2020-21-APN-SRT MT), dispuso que los empleadores que
habiliten a sus trabajadores a realizar su prestacion laboral desde su domicilio particular en el marco
de la emergencia sanitaria, dispuesta por el Decreto N° 260, denuncien a la Aseguradora de Riesgos
del Trabajo (ART) a la que estuvieran afiliados esos trabajadores, la ndmina de trabajadores
afectados, el domicilio donde se desempafara la tarea, como la frecuencia de la misma. De esta
manera, el domicilio denunciado por el empleador sera considerado como ambito laboral a todos los
efectos de la ley 24.557 sobre riesgos del trabajo.



Por otra parte, y mediante Decisién Administrativa N° 390/2020 (DECAD-2020-390-APN-JGM), el
Jefe de Gabinete de Ministros decidi6 dispensar del deber de asistencia a su lugar de trabajo al
personal de la Administracion Publica, y por un plazo de 14 dias corridos, que revistan en planta
permanente, planta transitoria, personal de gabinete, contratos temporarios y toda otra vinculacién
juridica de prestacion de servicios de caracter laboral y/o personal, siempre y cuando, ninguna de
las mismas, presten tareas en areas esenciales o criticas o de prestacion de servicios indispensables.
Ello, a fin de que realicen sus tareas habituales u otras analogas, en forma remota. Méas aun, la
dispensa alcanzé a todas aquellas personas que estuvieran comprendidas en alguno de los grupos de
riesgos conforme la definicion de la autoridad sanitaria, tales como, personas mayores de 60 afios,
embarazadas, grupos de riesgos (personas con enfermedades respiratorias crénica, personas con
enfermedades cardiacas, personas con inmunodeficiencias, personas con diabetes).

Simultaneamente, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, volvié a
emitir una nueva resolucion, esta vez la N°207/2020 (RESOL-2020-207-APN-MT), por medio de la
cual amplié el universo de personas alcanzadas por la suspension del deber de concurrir a su lugar
habitual de trabajo, consagrado en el art 7° del DNU N° 260/20. De esta manera, ahora también
estaran dispensadas de prestar tareas habituales, los trabajadores mayores de 60 afios de edad
(salvo que sean considerados personal esencial para el adecuado funcionamiento del
establecimiento y/o sean trabajadores del sector de la salud); las trabajadoras embarazadas y a los
trabajadores incluidos en los grupos de riesgo que defina la autoridad sanitaria, a saber: personas
con enfermedades respiratorias cronica, personas con enfermedades cardiacas, personas con
inmunodeficiencias, personas con diabetes. Asimismo, se resolvié que cuando estos nuevos sujetos,
pudiesen realizar sus tareas habituales u otras andlogas en su lugar de aislamiento, lo puedan hacer,
definiendo de manera conjunta con el empleador, las condiciones bajo las cuales las mismas se
desarrollaran. También se autorizO que mientras dure la suspension de clases dispuesta por
Resolucion N°108/2020 del Ministerio de Educacion de la Nacion, se considerara justificada la
inasistencia del progenitor, progenitora o persona adulta responsable a cargo, cuya presencia en el
hogar resulte indispensable para el cuidado del nifio, nifia o adolescente. Asi, toda persona
alcanzada por esta circunstancia tiene la obligacion de notificarla a su empleador, justificando la
necesidad de dicha inasistencia, y detallando los datos indispensables para que pueda ejercerse el
adecuado control.

Dias mas tarde, y como era previsible, tanto por la finalidad que emergia de las normas antes
resefiadas, como por las experiencias de algunos paises donde la pandemia estaba en su punto mas
algido, el Poder Ejecutivo Nacional a través del Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) N°
297/2020 (DECNU-2020-207-APN-PTE- Disposiciones), estableci6 con caracter general y
obligatorio el “Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio” de toda la sociedad argentina, con un
universo de excepciones que luego sefialaremos. Se establecio la cantidad de 12 dias corridos de
aislamiento, a contar desde el dia 20 y hasta el 31 de marzo inclusive, con posibilidades de
prorroga, por todo el tiempo que se considere necesario en atencion a la situacion epidemioldgica
del pais. En la préactica, aquella medida supuso sin mas, que todas las personas que habitan el pais o
se encuentren en él, en forma temporaria, deban aislarse en sus residencias habituales o donde se
encuentren, debiendo abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo y/o de desplazarse por rutas,
vias y espacios publicos. No obstante ello, y al igual que lo hicieron sus antecedentes normativos,
esta también establecid, - aunque con mayor amplitud -, un universo de personas que por estar
afectadas a actividades y servicios declarados esenciales en la emergencia, no debian cumplir con el
aislamiento obligatorio ni con la prohibicion de circulacién referida. Cabe aclarar que el listado de
excepcion contemplado en el art 6° del citado DNU N° 297/20, se vio ampliado con posterioridad,
mediante la Decision Administrativa N° 429/2020 (DECAD-2020-429-APN-JGN) del Jefe de
Gabinete de Ministro, con la incorporacién de una serie de actividades y servicios que, por su
trascendencia, ameritaban ser amparados también de la obligacion de aislamiento y circulacion.



Por otra parte, por el mismo DNU N° 207/20, se garantiz6 a todos los trabajadores del sector
privado, que se encuentren afectados por el aislamiento social, preventivo y obligatorio, el goce
integro de los ingresos habituales que venian percibiendo al momento de la sancion de dicha norma,
y en los términos que el Ministerio de Trabajo de la Nacion establezca.

Asi las cosas, y a mérito de dicha delegacién normativa, el propio Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, mediante Resolucion N° 219/2020 (RESOL-2020-219-APN-MT),
dispuso una serie de medidas, las que de modo sintético pueden citarse como: a) se ratifico la
medida extraordinaria de aislamiento y por ende la dispensa de concurrir a prestar su débito
laboral, para todos los trabajadores del sector privado, a excepcion de aquel personal calificado
como esencial; b) la posibilidad de que el trabajador realice su actividad habitual u otra anéloga,
desde su lugar de aislamiento y conforme las condiciones acordadas con el empleador; c) la
garantia del pago de la remuneracién habitual mientras dure la dispensa decretada, con la
particularidad de que cuando el trabajo home office sea posible, el trabajador percibira su
remuneracién habitual, mientras que cuando no lo sea posible, percibird idéntica remuneracion,
pero con caracter de suma no remuneratoria, con excepcion de los aportes y contribuciones al
sistema nacional del seguro de salud y del INSSJP; d) la facultad del empleador de reorganizar la
jornada de trabajo a efecto de garantizar la continuidad de la produccién en las actividades
declaradas esenciales; e) la posibilidad de contratar trabajadores con la modalidad de contrato de
trabajo eventual, con una reduccion del 95% de la contribucion patronal y en el supuesto de que
ello reclame el trabajo en horas suplementarias, el pago de estas tendra una reduccion del 95% de
la contribucion patronal; f) la obligacion del empleador de extender una certificacion a los
trabajadores que deban prestar servicios a fin de que puedan circular en la via publica.

De una manera didactica, y en relacion con los derechos y obligaciones de los trabajadores
abarcados por el aislamiento social, preventivo y obligatorio dispuesto, podemos destacar dos
escenarios posibles:

1.- el de las empresas cuya actividad y/o servicio no puede interrumpirse por ser considerada de
caracter “esencial”. Estas son las detalladas en el art. N° 6° del DNU 297/2020 y en la ampliacién
dispuesta por medio de la Decisién Administrativa del Jefe de Gabinete de Ministros N° 429/2020,
como una excepcion a la exigencia excepcional de la economia nacional. En este caso, los
trabajadores seran considerados personal esencial, respecto de los cuales, seguirdn vigentes los
mismos derechos y obligaciones que ostentaban antes de la entrada en vigor de la medida de
excepcion referida supra. Por su parte, al empleador se le acuerda, y a fin de garantizar la
continuidad de la produccion de las actividades esenciales, la facultad de reorganizar la jornada de
trabajo y aun en exceso del lus Variandi. Mas aun, las horas suplementarias que deban cumplirse
con el fin de garantizar el cumplimiento de la referida actividad esencial, tendran una reduccion del
95% de la alicuota destinada al Sistema integrado Previsional Argentino (SIPA).

También se dispone, que aquel podra contratar personal mientras dure la vigencia del referido
aislamiento, pero en este caso, dicha facultad serd considerada extraordinaria y transitoria en los
términos del art. N° 99 de la Ley de Contrato de Trabajo, cuyos salarios tendran también una
reduccion del 95% de la alicuota destinada al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).
Asimismo, estos empleadores deberan garantizar condiciones adecuadas de salubridad en
consonancia con los protocolos previstos por la autoridad sanitaria en los lugares de trabajo, ademas
de proveer una certificacion a sus trabajadores, para el caso de que necesiten exhibirla ante
controles de las fuerzas de seguridad.

! Cfr. Mario Ackerman: El Covid- 19 (coronavirus) y la relacién de trabajo. RC D 1455/2020.



2.- el de las empresas cuya actividad deba interrumpirse por no ser consideradas “esenciales”.

Estas son todas aquellas cuya actividad y/o servicio ha quedado fuera del alcance personal de los
articulos citados mas arriba.

Ante ello, el trabajador queda automéaticamente dispensado del deber de asistencia a su lugar de
trabajo con pago de su remuneracion habitual, aun cuando se prevé que las mismas, ostenten el
caracter no remuneratorio, con excepcion de los aportes y contribuciones al Sistema Nacional del
Seguro de Salud y al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

No obstante ello, y pese a la prohibicién de prestacién por su condicién de no esencial, y siempre y
cuando las tareas habituales u otras andlogas puedan ser realizadas desde el lugar de aislamiento,
trabajador y empleador, deberdn establecer las condiciones en que dicha labor sera realizada,
percibiendo en este caso su remuneracion habitual. Para este supuesto, el empleador debera
denunciar dicha situacion ante la Administradora de Riesgos del Trabajo (ART) que tenga
contratada, toda vez que, a este fin, se entendera como lugar de trabajo su lugar de aislamiento.

Cabe resaltar, que todas las normas elaboradas con motivo de la emergencia sanitaria
comprenden dentro del concepto de trabajador, no sélo al dependiente, sino también, a los
gue prestan servicios de forma continua bajo figuras no dependientes como las locaciones de
servicios, ademas de aquellas otras que se desarrollen en forma analoga dentro del sector privado,
los becarios, los pasantes, los residentes médicos, como los supuestos de pluriempleo o de maltiples
receptores de servicios.

El pasado 31 de marzo del corriente afio, y habiendo transcurrido el plazo de aislamiento social,
preventivo y obligatorio previsto en el DNU N° 297/20, fueron publicadas en el Boletin Oficial
otras tres normas relacionadas con el tema en analisis y cuya trascendencia destacamos a
continuacion:

1. Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo de la Nacion N° 325/2020 (DECNU-2020-
325-APN-PTE), mediante el cual el Presidente de la Nacion establecio en su art. 1°, la prérroga del
aislamiento social, preventivo y obligatorio, prorrogando en consecuencia la vigencia del DNU N°
297120, hasta el 12 de abril de 2020 inclusive.

La norma determina ademas, que los trabajadores que no se encuentren alcanzados por ninguna de
las excepciones previstas en el articulo 6° del DNU N° 297/20, y deban cumplir con el “aislamiento
social preventivo y obligatorio”, pertenecientes a las jurisdicciones, organismos y entidades del
sector publico nacional, cualquiera sea su forma de contratacion, deberan abstenerse de concurrir a
sus lugares de trabajo, pero deberan realizar sus tareas, en tanto ello sea posible, desde el lugar
donde cumplan el aislamiento ordenado, observando las indicaciones de la autoridad jerarquica
correspondiente.

2. El Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo Nacional N° 326/2020 (DECNU-2020-
326-APN-PTE), mediante el cual se instruye a la Autoridad de Aplicacion (Ministerio de Trabajo de
la Nacion) y al Comité de Administracion del Fondo de Garantias Argentino (FOGAr), a constituir
un Fondo de Afectacion Especifica con el objeto de otorgar garantias para facilitar el acceso a
préstamos para capital de trabajo, por parte de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas inscriptas
en el Registro de Empresas MiPyMES contemplado en el articulo 27 de la Ley N° 24.467.

3. Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo de la Nacién N° 329/2020 (DECNU-2020-
329-APN-PTE), por medio del cual se ordend la prohibicion de las suspensiones por las causales de
fuerza mayor o falta o disminucion de trabajo contempladas en el art. 221 de la Ley de Contrato de
Trabajo, como también de los despidos sin justa causa y por las causales de falta o disminucion de
trabajo y fuerza mayor, previsto en el art. 247 de la Ley de Contrato de Trabajo, por el plazo de 60



dias contados a partir de la fecha de publicacion de la norma en el Boletin Oficial, extremo este que
ocurrio el pasado 31/03/2020.

Sin duda alguna, que de toda la normativa surgida en el marco de la emergencia sanitaria por el
nuevo coronavirus, la referida, es la que seguramente mayores conflictos generara, con motivo de
las prohibiciones que plantea y en la forma que lo hace. A efecto de entender la razonabilidad de su
vigencia, podriamos abrevar en los considerandos de la norma, los cuales comienzan por destacar
que la emergencia publica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional,
tarifaria, energética, sanitaria y social, (declarada por Ley 27.541) se vio agravada por el brote del
nuevo Coronavirus, (declarado como pandemia por parte de la ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD (OMS) y que en consecuencia, el Poder Ejecutivo dict6 el Decreto N° 260/20 por el
que se amplié la emergencia publica en materia sanitaria establecida por la citada ley, por el plazo
del afio a partir de la entrada en vigencia del mencionado decreto, con el fin de preservar la salud
de la poblacion.

A fin de atemperar el efecto devastador de la pandemia, con el objeto de salvaguardar el derecho
colectivo a la salud publica y los derechos subjetivos esenciales a la vida, se dispuso el “aislamiento
social, preventivo y obligatorio” de la poblacion (Decreto N° 297/20), y que dicha decision ha
impactado directamente sobre la actividad econdmica del pais y en el sistema de produccion de
bienes y servicios. Seguidamente enumeran las medidas tomadas por el Poder Ejecutivo a fin de
ayudar a las empresas a sobrellevar los efectos de la emergencia, tales como la postergacion o
disminucion de diversas obligaciones tributarias y de la seguridad social, la asistencia mediante
programas especificos de transferencias de ingresos para contribuir al pago de los salarios y la
modificacion de procedimientos para el acceso a estos beneficios, (conf. Ley 25.300 y sus
modificatorias, Fondo de Garantias, Decreto N° 316/20, 8° Ley N° 27.541, y concordantes).

Puntualiza, ademéas que en esta instancia, es turno de tutelar en forma directa a los trabajadores,
como correlato necesario a las medidas de apoyo y sostén para el funcionamiento de las empresas,
asegurandoles que la situacion de emergencia no les hara perder sus puestos de trabajo, fundando
dichas consideraciones en las obligaciones asumidas por la Republica Argentina en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el art. articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional, tomando en consideracion el documento “Las normas de la OIT y el Covid
19 (Coronavirus) ”, publicado por la OIT el 27 de marzo de 2020, la Recomendacion 166 OIT,
sobre la terminacion de la relacion de trabajo, el art. 1733 inc. b del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion y el principio establecido por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION en
“Aquino”?, en orden a considerar a todo trabajador como sujeto de preferente tutela.

Cabe sefialar que la norma luego de establecer la prohibicién de los despidos sin justa causa y por
las causales de falta o disminucién de trabajo y fuerza mayor (art. 247 LCT), asi como las
suspensiones por las causales de fuerza mayor o falta o disminucion de trabajo (art. 221 LCT) por el
plazo de 60 dias, contados a partir de la fecha publicacién de la norma (31/03/2020), exceptua de
dicha prohibicion a las suspensiones efectuadas en los términos del articulo 223 bis de la Ley de
Contrato de Trabajo. (art. 3). El art. 223 ter de la LCT dispone que se considerara prestacion no
remunerativa las asignaciones en dinero que se entreguen en compensacion por suspensiones de la
prestacion laboral y que se fundaren en las causales de falta o disminucion de trabajo, no imputables
al empleador, o fuerza mayor debidamente comprobada, pactadas individual o colectivamente u
homologadas por la autoridad de aplicacion, conforme normas legales vigentes, y cuando en virtud
de tales causales el trabajador no realice la prestacion laboral a su cargo. La norma establece que en
estos casos, solo se tributaran las contribuciones establecidas en las Leyes Nros. 23.660 y 23.661.

2 Fallos 327:3753, considerando 3.
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El decreto consagra como consecuencia directa e inmediata para aquellos despidos y/o suspensiones
que se dispongan en violacion de lo dispuesto, la no produccion de efecto alguno de los mismos,
manteniéndose vigentes las relaciones laborales existentes y sus condiciones actuales (art. 4).

Creemos que la norma citada, y en especial por los efectos que consagra, tiene varias implicancias,
a la par que plantea nuevos interrogantes y situaciones a resolver en un futuro inmediato. Muchos
de los cuales necesariamente sera resorte de instancias administrativas y otros tantos de instancias
judiciales. Asi las cosas, entre los planteos que posiblemente surgiran, encontraremos aquellos que
cuestionen la constitucionalidad de dicha norma; o los que pretendan aplicarla a los trabajadores en
periodo de prueba; incluso, los que se refieran a qué tipo de acciones procesales debera instar el
trabajador despedido no obstante la prohibicion (amparo /accién de reinstalacion); o aquellos que se
refieran a qué ocurrira con los trabajadores que pese a ser despedidos “con invocacion de causa”,
impugnen la causal; o los que pretendan reclamar la reinstalacion, los salarios caidos, o la
indemnizacion agravada prevista en el DNU N° 34/19; o los que versen respecto de las implicancias,
alcances y operatividad de la excepcién prevista en el art. 3 respecto del art. 223 bis de la LCT,
tomando en consideracion el art. 8 del Dec. 297/2020, entre otros tantos planteos.

Finalmente, y al momento de finalizar este resumen, el 1° de abril de 2020, en el Boletin Oficial de
nuestro pais, se ha publicado un nuevo Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo
Nacional N° 332/2020 (DECNU-2020-332). Dicha norma sefiala en sus considerandos que, en la
situacion de emergencia, no solo se debe procurar la adopcion de medidas tendientes a la proteccion
de la salud publica sino también a coordinar esfuerzos para morigerar el impacto de las medidas
sanitarias sobre los procesos productivos y el empleo.

Asi destaca que la merma de la actividad productiva afecta de manera inmediata y aguda a las
empresas, particularmente a aquéllas micro, pequefias y medianas, por lo que surge necesario
adoptar medidas que reduzcan ese impacto negativo. En dicha inteligencia dispone, dispone reducir
0 postergar el pago de las contribuciones al Sistema Integrado Previsional Argentino del personal
que desarrolla tareas en actividades afectadas. Asimismo, puntualiza, que el Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social de la Nacién, como autoridad de aplicacion de la Ley N° 24.013, tiene a
su cargo la elaboracion de los planes y programas pertinentes y, en tal sentido, dentro de sus
competencias, la de disponer todas las medidas necesarias para alcanzar los objetivos previstos por
las leyes a fin de atender las situaciones que pongan en peligro la calidad y/o cantidad de puestos de
trabajo.

La norma dispone la creacion del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién
para empleadores y trabajadores afectados por la emergencia sanitaria. Dicho programa de
asistencia consistira en la obtencion de uno 0 mas de los siguientes beneficios:

1. Postergacion o reduccién de hasta el NOVENTA'Y CINCO POR CIENTO (95%) del pago de las
contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino; (ver infra).

2. Asignacion Compensatoria al Salario: Consiste en una Asignacion abonada por el Estado para
todos los trabajadores en relacion de dependencia del sector privado, comprendidos en el régimen
de negociacién colectiva en los términos de para empresas de hasta 100 empleados. Dicha
asignacion sera una suma abonada por la Administracién Nacional de la Seguridad Social para
todos o parte de las y los trabajadores comprendidos en el régimen de negociacién colectiva.

Se determinan los montos de la asignacion de conformidad a los siguientes pardmetros, establecidos
enelart. 8:



a. Para los empleadores que posean una plantilla de hasta 25 trabajadores: 100% del salario bruto,
con un valor maximo de 1 Salario Minimo Vital y Movil vigente. ($ 16.875);

b. Para los empleadores que posean una plantilla de 26 a 60 trabajadores: 100% del salario bruto,
con un valor maximo de hasta un 75% del Salario Minimo Vital y Movil vigente.

c. Para los empleadores o empleadoras con una plantilla de 61 A 100 trabajadores: 100% del salario
bruto, con un valor méximo de hasta un 50% del Salario Minimo Vital y Moévil vigente.

Aclara, que la Asignacion Compensatoria al Salario se considerara a cuenta del pago de las
remuneraciones del personal afectado, debiendo los empleadores, abonar el saldo restante de
aquellas, hasta completar las mismas. Cabe sefialar que dicho saldo se considerara remuneracion a
todos los efectos legales y convencionales, debiendo el empleador retener la parte correspondiente a
los aportes al Sistema Integrado Previsional Argentino y obra social y el aporte al INSSJP. Indica
que para el caso que el empleador suspenda la prestacion laboral, el monto de la asignacion se
reducira en un 25%, pudiendo ser considerada como parte de la prestacion no remunerativa definida
en los términos del articulo 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo (art. 8).

3. REPRO Asistencia por la Emergencia Sanitaria: la cual consiste en una Suma no contributiva
respecto al Sistema Integrado Previsional Argentino abonada por el Estado para los trabajadores en
relacion de dependencia del sector privado, comprendidos en el régimen de negociacion colectiva y
cuya plantilla supere los 100 trabajadores.

Esta asignacion no contributiva beneficiara a las empresas no incluidas en el articulo 8 (aquellas
que posean una plantilla superior a 100 trabajadores) y que cumplan con los requisitos establecidos
en el articulo 3° del decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del mismo. La
prestacion por trabajador tendrd un minimo de $6.000 y un méximo de $10.000.

4. Sistema integral de prestaciones por desempleo: las y los trabajadores que retnan los requisitos
previstos en las Leyes 24.013 y 25.371 (régimen de desempleo) accederan a una prestacion
economica por desempleo. (arts. 1y 2). El art. 10 del Decreto, resuelve elevar durante el periodo
que establezca la Jefatura de Gabinete de Ministros, los montos de las prestaciones econdémicas por
desempleo a un minimo de $ 6.000 y un méaximo $10.000.

El decreto puntualiza en su art 11, que los empleadores alcanzados por los beneficios establecidos
en el articulo 2° deberan acreditar ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la
nomina del personal alcanzado y su afectacion a las actividades alcanzadas; facultando al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social a considerar la informacion remita por la empresa, relevar
datos adicionales para verificar los aportados por aquellas, disponer visitas de evaluacion en la sede
del establecimiento, a fin de ratificar y/o rectificar conclusiones.

Sujetos que podran acogerse a estos beneficios: El art. 3 de la norma determina cuales seran los
sujetos que podran acogerse a los beneficios estipulados supra, siempre que los mismos den
cumplimiento con uno o varios de criterios que enumera. Ellos son:

a. Actividades econdmicas afectadas en forma critica en las zonas geogréaficas donde se desarrollan.
b. Cantidad relevante de trabajadores y trabajadoras contagiadas por el COVID 19 o en aislamiento
obligatorio o con dispensa laboral por estar en grupo de riesgo u obligaciones de cuidado familiar
relacionadas al COVID 109.

c. Sustancial reduccion en sus ventas con posterioridad al 20 de marzo de 2020.

El art. 5 determina que sera la Jefatura de Gabinete de Ministros la que establecera los criterios
objetivos, sectores de actividad y demas elementos que permitan determinar las asistencias previstas
en el presente decreto.



Asi las cosas, aquellas empresas/empresarios que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 3 y 4° podrén acceder a uno de los siguientes beneficios en materia de las obligaciones
emanadas del sistema de seguridad social, previstos en el art. 6:

a. Postergacion de los vencimientos para el pago de las contribuciones patronales al Sistema
Integrado Previsional Argentino.

b. Reduccion de hasta el 95 % de las contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional
Argentino devengadas durante el mes de abril de 2020. (El beneficio de la reduccion sera
establecido en funcidn de los parametros que defina la normativa dictarse). La norma aclara que el
beneficio estipulado en el inciso “b” serd para empleadores y empleadoras cuyo nimero total de
trabajadores en relacion de dependencia, al 29 de febrero de 2020, no supere la cantidad de 60. En
cambio, para aquellos empleadores, cuya plantilla de personal en relacion de dependencia supere
dicha cantidad, deberan, a los efectos de gozar del mencionado beneficio, promover el
Procedimiento Preventivo de Crisis de Empresas previsto en el Capitulo 6 del Titulo 111 de la Ley
N° 24.013, con los alcances y limitaciones que establezca la reglamentacion. (art. 6).

Asimismo, se instruye a la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), a disponer
vencimientos especiales para el pago de las contribuciones patronales al Sistema Integrado
Previsional Argentino devengadas durante los meses de marzo y abril del afio 2020 y facilidades
para el pago de las mismas, a los fines de la postergacion establecida en la norma aplicable a los
empleadores que definiré la normativa a dictarse. (art. 7).

Sujetos Excluidos: Respecto a los sujetos excluidos, indica que lo estaran aquellos sujetos que
realizan las actividades y servicios declarados esenciales en la emergencia sanitaria y cuyo personal
fue exceptuado del cumplimiento del “aislamiento social, preventivo y obligatorio”, conforme las
prescripciones del articulo 6° del Decreto N° 297/20 y de la Decision Administrativa N°429/20 y
sus eventuales ampliaciones, asi como todas aquellas otras que sin encontrarse expresamente
estipuladas en las normas antedichas no exterioricen indicios concretos que permitan inferir una
disminucidn representativa de su nivel de actividad. (art. 4)

A modo de conclusion:

La sola enumeracion que precede, y que tratamos de sintetizar, no deja de evidenciar la
excepcionalidad de la situacién por la que atravesamos todos, sin interesar en qué continente nos
encontremos.

Son tiempos de desafios, desafios que implicaran: por un lado, mantener las fuentes de trabajo y por
otro, el nivel de ingresos. No sera tarea facil en paises como el nuestro, donde acceso al mercado de
trabajo ya era un problema antes de la pandemia y el nivel de ingresos también, a causa del proceso
inflacionario.

Latinoamérica, y Argentina como parte de ella, tiene ademas de los inconvenientes “comunes y
mundiales”, otros que exacerban las consecuencias negativas compartidas con el resto del globo.

Fundamentalmente son los causados por el problema estructural que implica la informalidad, con
las consecuencias conocidas (inequidad, exclusion, discriminacion, etc.), asi como las distancias a
nivel de ingresos. Continuamos siendo la regién mas desigual del planeta en términos de ingresos y
lamentablemente esta pandemia va a exacerbar dicha desigualdad. En efecto, la Oficina de OIT para
América Latina y el Caribe en una reciente publicacion a destacado que la desaceleracion
econdmica provocara el aumento del desempleo y mayor precariedad laboral, sumado a la gran
presién sobre los sistemas de seguridad social existentes.

Confiemos en la resiliencia que caracteriza a los hombres y mujeres de la region; destacando que
sera tiempo entonces de gobernantes pragmaticos, que estén atentos a proteger a los hombres que



trabajan, a sus familias y a las empresas que generan empleo, para mitigar asi las consecuencias de
lo injusto. El Director de aquella Oficina, Vinicius Pinheiro, oportunamente ha sefialado que esta

batalla serd larga. Sin duda alguna que esta en lo cierto.

Rodrigo Méndez Filleul
Abogado, Argentina.
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