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Direito sindical: definicio e natureza juridica da
entidade sindical

Fabiano Zavanella'

O direito sindical também é denominado como direito coletivo do trabalho, contudo, nem toda
relagdo juridica coletiva envolverd o sindicato. Desta forma, o ambito do direito coletivo do
trabalho demonstra-se mais amplo do que o do direito sindical.

Entende-se por direito sindical, de acordo com Amauri Mascaro Nascimento, “o ramo do direito do
trabalho que tem por objetivo o estudo das relagoes coletivas de trabalho, e estas sdo as relagoes
Juridicas que tém como sujeitos grupos de pessoas e como objeto interesses coletivos”.

A Convengdo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho disciplinou o principio da liberdade
sindical em 1948: “os trabalhadores e os empregadores, sem distin¢do de qualquer espécie, terdo
direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organizagoes de sua escolha, bem como o direito de
se filiar a essas organizagoes, sob a unica condi¢do de se conformar com os estatutos das
mesmas”.

Ainda, a Constitui¢do Federal estabelece em seu artigo 5°, inciso XVII, que “¢ plena a liberdade de
associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. Por sua vez, o mesmo artigo, em seu
inciso XIX dispde que “as associagdes s6 podem ser compulsoriamente dissolvidas ou ter as suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado”.

ORGANIZACAO SINDICAL

O direito de associagdo ¢ uma faculdade garantida aos trabalhadores, sendo que em alguns paises
além dos trabalhadores, os empregadores vislumbram o mesmo direito. Modelo sindical ¢ resultado
do conjunto de caracteristicas apresentadas em relagdo ao sindicato e direito de associagdo.
Compde-se de duas estruturas o direito sindical brasileiro, quais sejam a das categorias
profissionais ou econdomicas e confederacées e a das Centrais Sindicais. A definicdo das
respectivas bases territoriais compete aos trabalhadores ou empregadores e, sendo assim, o sistema
de enquadramento sindical passa a ser formulado diretamente pelas partes envolvidas.

Ainda, ao Poder Publico ¢ vedada a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical, ndo
podendo haver exigéncia legal de prévia autorizagdo do Estado para institui¢do de sindicato. No
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tocante ao nivel de representacdo, os sindicatos brasileiros representam uma categoria em dada base
territorial, delineada nos artigos 511 e 513, da CLT.

Na atividade econdmica ha diversos setores como os industriais € os comerciais, em ambos ha ainda
diversas subdivisoes, como industrias metalurgicas, comércio hoteleiro, entre outras. Classifica-se
como categoria profissional os trabalhadores enquadrados em um conjunto de pessoas que
exercem seu trabalho ou atividade em um desses setores e como categoria econémica, o
conjunto de empregadores de cada um deles.

Sendo assim, pode-se dizer que os bancarios (empregados de um banco) formam uma categoria
profissional, enquanto as empresas bancarias figuram como categoria econdmica. Contudo, nota-se
uma diferenca entre os conceitos de profissdo e categoria.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento, “profissdo é o meio licito que uma pessoa escolheu e do
qual provém sua subsisténcia” e “categoria é o setor no qual essa pessoa exerce a sua profissdo”.
Por sua vez, o §3° do artigo 511, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, denomina a categoria
profissional diferenciada. Sindicatos de categoria sdo aqueles formados por trabalhadores;
sindicatos de categorias econOmicas sdo aqueles formados por empregadores; sindicatos de
categoria profissional diferenciada sdo aqueles formados por trabalhadores de uma mesma
profissdo; e, por fim, ha os sindicatos de profissionais liberais e de trabalhadores autdnomos.

Nao podera haver mais de um sindicato na mesma base territorial, pelo principio do sindicato unico.
Tal unidade da representacdo ¢ estabelecida por lei. Contudo, tal sistema ¢ flexibilizado pela lei, ja
que € possivel a criacdo de categorias diferenciadas.

Ainda, figuram como organizagdes acima dos sindicatos as Federacdes, Confederagdes e Centrais
Sindicais. Federagdes posicionam-se acima dos sindicatos, Confederagdes acima das Federacdes e
as Centrais Sindicais acima destas. Constituem organizagdes categoriais, assim como os sindicatos,
apenas as Federagdes e Confederacdes.

O artigo 544, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, institui que a sindicalizagdo ¢ livre e, de
acordo com o ilustre doutrinador Amauri Mascaro Nascimento, “ha diferenca entre ser membro
de uma categoria, situacio automatica que resulta do simples exercicio de um emprego, e ser
socio do sindicato unico da categoria, situacio que resulta de ato de vontade do trabalhador”.
Configura autonomia de organizagdo dos trabalhadores a liberdade sindical, ou seja, o sindicato
figura como organizacdo dos empregados, visando a transposicdo do plano individual para o
coletivo, ja que individualmente o trabalhador tem menos chances de se opor ao empregador do que
coletivamente.

CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO SINDICATO

Embora a Consolidacdo das Leis do Trabalho ndo defina sindicato, prevé em seu artigo 511 que “¢
licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econdomicos ou
profissionais, de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autonomos ou profissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou
atividades ou profissdes similares ou conexas”.

Sendo assim, pode-se definir sindicato como uma organizacio de pessoas juridicas ou fisicas
que figuram como sujeitos nas relacoes coletivas de trabalho. Tal organizacio ¢é instituida
para reunir tanto pessoas fisicas, quanto juridicas, e nio visando fins indiscriminados. A
principal caracteristica do sindicato ¢ de "ser uma organizacio de um grupo existente na
sociedade', segundo Amauri Mascaro Nascimento.

O sindicato figura como sujeito coletivo, ou seja, como organizagdo que visa a representacdo dos
interesses de determinado grupo na esfera de suas relagdes trabalhistas. Ha trés teorias acerca da
natureza do sindicato, de acordo com diversos doutrinadores. Para a primeira teoria o sindicato
figura como pessoa juridica de direito publico, para a segunda, como pessoa juridica de
direito privado e para a terceira de direito social. Como no Brasil a Constituicio Federal



defendeu a liberdade sindical, entende-se que a natureza juridica do sindicato ¢ de direito
privado.

Em relagdo a sua constitui¢do, ha trés correntes que definem o sindicato. A primeira defende que o
sindicato apresenta uma natureza contratual e por assim ser, prescreve que o sindicato ¢ constituido
por meio de um ajuste de vontades. Pela segunda teoria, apresenta uma natureza institucional, ou
seja, para alguns doutrinadores o sindicato ¢ uma institui¢do. E, por fim, a terceira teoria
denominada mista afirma as duas concepgdes anteriores. No Brasil, sdo regidas por lei as centrais
sindicais, as confederagoes, as federagoes e os sindicatos.

A norma sindical serd incorporada em um pais, quando este ratificar a Convencdo 87 da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Desta forma, mesmo que o pais ndo tenha leis sindicais,
apresentara normas juridico-sindicais para tanto.

Aprofunda-se no tema e nos da nogdes precisas da esséncia da atividade sindical e da sua
materializagdo, distinguindo o plano formal/juridico do existencial, merecendo amplo destaque as
licoes de OLIVEIRA:

“No tocante a natureza juridica do sindicato, trata-se de uma associagcdo de carater
especificamente trabalhista, cuja personalidade esta inteiramente integrada ao Direito do Trabalho
nas questoes envolvendo empregado e empregador e ao binomio capital e trabalho como elementos
de produgdo. E constitucionalmente o tnico orgdo sindical autorizado para representar as
categorias profissional e economica nas convengoes coletivas e nos acordos coletivos do trabalho.
A sua natureza juridica ndo se confunde com nenhuma outra do campo privado. A doutrina,
todavia, ainda se biparte na classifica¢do entre Direito Piblico e Direito Privado”’

Assim importante a disting@o entre personalidade juridica que ¢ de direito privado, conforme define
Arion Sayon Romita — a categoria ndo tem personalidade juridica, que s6 se materializa na agao
sindical — e da natureza juridica que diz respeito a esséncia, surgimento, proposito e materializacdo
do Sindicato.

SISTEMA LEGAL BRASILEIRO

A CF prevé em seu art. 8° que “¢ livre a associa¢do profissional ou sindical”, sendo certo que o
inciso I veda a intervengcdo do Poder Publico, fixando assim a chamada liberdade sindical,
restringindo, porém, pela unicidade sindical (inciso II) a representa¢do de mais de uma entidade por
base territorial, ndo inferior a um municipio.

A ordenacdo do sistema se dé pela organizagdo em categorias (incisos II, III, IV) que se harmoniza
com a definicdo do art. 511, §3° da CLT que disciplina as chamadas categorias profissionais
diferenciadas.

Define a forma de custeio, através do inciso IV do mesmo artigo 8° e d& destaque a importancia da
negociacdo coletiva, elevando a condigdo de um direito fundamental ponto refor¢ado pela Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista) em especial no art. 611-A quando estabelece a prevaléncia do
negociado sobre o legislado.

Em relagdo a possibilidade da fundacdo de mais de um sindicato em mesma base territorial, posicao
defendida pelo Prof. Paulo Sérgio Jodo, que sustenta a possibilidade de se dar o nome de Sindicato
a ambos ou a tantas quantas forem criadas com esse escopo, vale trazer a baila o posicionamento de
GARCIA, a saber:

“Assim, a aquisi¢cdo da personalidade juridica sindical depende do registro de seus estatutos no
orgdo competente. O sindicato, embora apresente natureza de associagcdo de direito privado,
contém diversas peculiaridades e fungoes diferenciadas. Por isso, o simples registro no Cartorio de
Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas apenas confere a personalidade juridica de
associagdo, ndo sendo suficiente para a aquisicio da personalidade sindical.””
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CONCLUSAO

Por todo o esforco acima exercido ¢ razodvel se concluir que elegemos a ideia de categoria para
sistematizar nosso modelo sindical, entretanto, devido a escassez de conceituacao ou unanimidade
daquilo que venha a ser referido instituto ¢ possivel se encontrar uma das principais razdes para
justificar o cadtico momento vivenciado pelo nosso sistema de representacao.

Nao hé aparente logica ou sentido em constatarmos que existem mais de 17mil entidades sindicais
no Brasil se a premissa constitucional ¢ a unicidade, entretanto, além de tal confrontar com a ideia
de liberdade sindical plena estabelecida no proprio caput do art. 8° da Constituicdo bem como da
Convencdo 87 da OIT, a justificativa acomoda-se em dois pilares que, ainda, bem ao menos um foi
derrubado pela nova legislagdo: contribuicdo sindical e alargamento do conceito de categoria.

A partir do atual momento e de um cendrio de necessaria reflexdo por parte das entidades sindicais
que procuram um resgate de sua esséncia e destinagdo ¢ fundamental nos socorrermos da
conceituacdo e estruturacdo de tais entidades, o que se procurou desenhar ao longo do presente
artigo, para que com isso se possa recuperar a credibilidade do sistema representativo e avangar no
campo da constru¢ao auténoma das normas de trabalho, pois, o retrato social avanga de maneira tao
rapida, em especial pela presenca da tecnologia, que jamais a legislagdo estanque ou qualquer tipo
de intervengdo limitadora conseguirda acomodar as novas figuras e suas reais necessidades frente o
mercado de trabalho.

Assim se espera que os sindicatos encontrem novos mecanismos de atracdo de associados e
aconteca um movimento de aglutinacdo dentre tantas entidades fortalecendo, assim, sua atuagao e,
principalmente justificando a logica da existéncia, afinal, ndo haverd mais receita garantia que
permita apenas uma existéncia formal e sem a efetiva representatividade dos trabalhadores que, em
sua maioria, perderam a crenga e o proprio sentido de solidariedade que deu origem a tais
associacdes basta ver o qudo menos impacto ou propor¢des apresentam diversos movimentos
grevistas que outrora além de mover multidoes atravancavam cidades e até o pais assunto esse para

outra conversa.
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